BUDZET UE DLA KAZDEGO

PRZEWODNIK PO BUDZECIE
UNII EUROPEJSKIEJ

GZY WIESZ, ZE UNIA EUROPEJSKA (UE) MA SWOJ WLASNY BUDZET |
ZE KAZDY KRAJ CZLONKOWSKI WPLACA DO NIEGO SRODKI?

Ten budzet to Srednio

]40 000 UUU 000€ rocznie

suma, ktéra ma wptyw na codzienne zycie 500 min Europejczykw. Srodki te stuzg realizacii roznorakich
celow UE zwigzanych z dobrobytem spotecznym, rozwojem gospodarczym czy ochrong Srodowiska.
Dziatania wspierane z unijnego budzetu moga przetozyé sie na

STABILNA GOSPODARKE ' ODPOWIEDNIEJ DOBRY STAN
| RYNEK PRACY JAKOSCI EDUKACJE ZDROWIA
CZYSTE PRZYSTEPNY SYSTEM
¥ SRODOWISKO TRANSPORTU
-

Poniewaz Srodki te pochodza z podatkdw ptaconych przez obywateli UE', powinny byé przeznaczane na
dziatania, ktdre stuz interesom publicznym.

bankwatch
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' SKADIPOCHODZA SRODKIIW
HZUT 0G4 1A BUDZET U BUDZECTE UNII EUR(I}PEJSKIEJ?

sunzerueTo okoko 1% pockoou
NARODOWEGO BRUTTO CALEJ UE =
SREDNIO 140 MLD EUR ROCINIE,

16% budzetu UE to sktadki paistw cztonkowskich (wedtug
ich DNB, co oznacza, Ze kraje o silniejszej gospodarce
wptacajg wyzsze kwoty)

co daje sume prawie dwukrotnie wigkszg niz roczny

. . podatki natozone na towary importowane do UE -
budzet Polski®,

12% budzetu

(@
(€

Jesli Srodki te s3 wykorzystywane w sposih
madry, moga przynieS¢ obywatelom UE szereg ]g/ .
korzySci. Jednak aby fak sie stato, priorytetem 0 roczny budzet

musi bye JAKUSC INWESTYCJI narod(:::;;l;:uhrultn 08

a nie ich ilosé - powinniSmy zastanowic sie, catej UE .
na co wydawane sa Srodki z unijnego budzetu i 1% inne
dlaczego wiasnie na to, gdyz efekty tych dziatan
maja bezposredni wptyw na jakos¢ naszego Zycia.

podatek VAT - 11% budzetu. Parstwa cztonkowskie UE wptacaja
okoto 0,33% catkowitych dochoddw z tytutu VAT

CELE NA PRZYSZLOSC - EUROPA 2020

Cho¢ opracowywanie planow w perspektywie do 2020 r. moze zakrawac na fantastyke naukowa, w rzeczywistosci

Wstrategii Europa 2020 UE okreslitapriorytetyswoich dziatar (patrzramkaponizej). Wiekszoé znichto cele dugoterminowe sirategiczne planowanie dtugoterminowe jest rzeczg jak najbardziej pozadana. Przyszty kierunek rozwoju UE zostat
i jako takie wymagaja zapewnienia finansowania w dtugiej perspektywie czasu. Co siedem lat Unia uchwala nowe ramy okreslony poprzez cele strategii Europa 2020. S to cele, ktdre zostaty zaakceptowane przez wszystkie paristwa
finansowe, ktdre w rzeczywistosci stanowia plan wydatkéw w unijnym budzecie. Obecny okres budZetowy rozpoczat sie cztonkowskie do realizacii w obecnej dekadzie:

W 2007 r. i skoriczy w 2013 r. W jego trakcie wydany zostanie niemal bilion euro na dziatania w Europie i poza nig.
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zatrudnienie badania i rozwoj zmiany klimatu i edukacja ubdstwo i wykluczenie
. . . energetyka L spoteczne
zatrudnienie 75%  inwestowanie 3% zmniejszenie odsetka
ludzi w wieku unijnego PKB w ograniczenie emisji 0s6b rezygnujacych zZmniejszenie liczby
20-64 lat tym obszarze gazow cieplarnianych o ze szkoty do poziomu 0séh zyjacych
20% (w pordwnaniu z ponizej 10%, W ubdstwie lub
1025 milionow euro 1990 r.), pozyskiwanie Zwigkszenie udziatu zZagrozonych

zaproponowano 20% energii ze 0sob w wieku 30-34 wykluczeniem

Zrodet odnawialnych, lat, kidrzy ukoriczyli spotecznym o 20
zZwiekszenie efektywnosci edukacig trzeciego miliondw
energetycznej 0 20% stopnia przynajmniej
do 40%




Wielkos$é sktadek krajowych jest dostosowana do koniunktury gospodarczej poszczegélnych krajow. Budzet jest nastepnie
dzielony na sfinansowanie potrzeb wynikajacych z wdrazania poszczegdlnych polityk i priorytetow. Dwa terminy s3
czesto uzywane do okreslania zalezno$ci miedzy danym panstwem, a budzetem UE: ,ptatnicy netto” - kraje, kidre
wptacaja wiecej do unijnego budzetu niz z niego otrzymuja, oraz ,beneficienci netto” - kraje, ktdre otrzymuja wigcej
niz wptacaja. Wykres 2 przedstawia, ktdre paistwa cztonkowskie sa obecnie ptatnikami, a kidre beneficjentami netto*.

sktadka krajowa
W wsparcie dla kraju
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Cho¢ wydawac sig moze, ze pfatnicy netto sa pokrzywdzeni przez takie rozwiazanie, w rzeczywistosci rowniez oni
czerpig korzysci, zarowno bezposrednie, jak i poSrednie. KorzySci bezposrednie zwigzane s3 z mozliwoscia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w krajach, ktére sa beneficjentami netto - piatnicy wygrywaja przetargi, sprzedaja towary
i ustugi. Korzysci posSrednie zwigzane sg z funkcjonowaniem jednolitego rynku - w UE nie ma kontroli granicznych,
ktore mogtyby utrudnia¢ handel towarami, nie ma cet zwigkszajacych ceny, a wspdlna waluta chroni przed ryzykiem
zmieniajacych sie kursow walutowych. Dzigki korzySciom zwigzanym z wprowadzeniem unii celnej, dobra i ustugi
sprzedawane w UE s bardziej konkurencyjne. Przyktadowo, w 2010 r. ponad 60% dobr eksportowanych z Niemiec
zostato sprzedanych w innych krajach cztonkowskich UE®.

Jednoczesnie beneficjenci netto czerpia korzysci gospodarcze z tytutu polityk wspierajacych popyt na towary i ustugi

importowane z ,hogatszych” krajow UE. Przyktadowo z kazdego euro netto wydanego z budzetu UE w Polsce, Czechach,
na Stowacii czy Wegrzech, niektdrzy ptatnicy netto czerpia korzysci w postaci eksportu o wartosci 0,61 eurocenta®.

PO CO PODATEK 0D TRANSAKCJI FINANSOWYCH?

bardzo
niskich stawek podatkowych

50-60 mid euro rocznie.

www.financialtransactiontax.eu

NA CO WYDAWANY JEST BUDZET UE?

Na co przeznaczane sa Srodki z budzetu UE'? Najwieksza jego czesc jest wydawana na wspieranie rolnictwa - ponad
40% (408 mid euro w okresie 2007-2013). W ramach tych Srodkéw ich najwigksza cze$¢ przeznaczana jest na potrzeby
Wspadlnej Polityki Rolnej, ktdrej celem ma byé zapewnienie dostepu do dobrej jakosci produktow Zywnosciowych w rozsadnych
cenach, wsparcie rozwoju terendw wiejskich, zachowanie ich dziedziciwa, ochrona Srodowiska i przyrody oraz zapewnienie
poszanowania dobrostanu zwierzat. Mimo to duza cze$é tych Srodkow przyczynia sie do degradacji Srodowiska. Przyktad
moze stanowi¢ uprzemystowiona produkcja rolna lub zanieczyszczanie gleb poprzez nadmierne nawozenie. Choé rolnictwo
to obszar Scisle zalezny od jakosci Srodowiska, wsparcie w tym sektorze z budzetu UE nie jest w dalszym
ciagu uzaleznione od spetnienia wymagajacych standardow Srodowiskowych. Bardzo mato

funduszy idzie na dobrze przemyslane i poprawnie wdrazane dziatania

w zakresie ochrony przyrody i zasobow $rodowiska.
Y
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Polityka Fundusze Polityka Administracja Wyzwania Obywatelstwo
rolna strukturalne konkurencii globalne

stanowia drugi najwigkszy obszar wydatkow w ramach budzetu UE (
). Srodki te wspierajg wdrazanie unijnej polityki rozwoju regionalnego, ktdrej gtdwnym celem jest zmnigjszanie
rozbieznosci pomigdzy pafistwami cztonkowskimi w zakresie dochodow, dobrobytu i rozwoju.
Zasilaja one nastepujace instrumenty:

Europejski Fundusz Fundusz Europejski
Rozwoju Regionalnego Spojnosci Fundusz
Spoteczny



W ramach pierwszego z nich Srodki finansowe kierowane s gtéwnie do obszardw, gdzie PKB na osobg jest nizszy
niz 75% sredniego PKB dla catej UE. Przeznaczane sg one na inwestycje w infrastrukturg, rozwdj terendw miejskich,
wsparcie dla matych i $rednich przedsiebiorstw w tworzeniu nowych miejsc pracy oraz poprawe warunkow na lokalnych
rynkach pracy.

PODZIAL FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

@ regiony mniej rozwinigte (PKB mniejsze niz 75% Sredniego PKB UE)
@ regiony w fazie przejSciowej (PKB pomigdzy 75 a 907% Sredniego PKB UE)
@ regiony bardziej rozwinigte (PKB wyzsze niz 90°% $redniego PKB UE)

mld. euro®
regiony mniej rozwinigte 163
regiony w fazie przejSciowej 39
regiony bardziej rozwinigte 53
Fundusz Spojnosci 68

INWESTYCJE UE W ROZWDJ REGIONALNY

BADANIA, ROZWOJ )
1 INNOWACJE 197% SRODOWISKO 14%

ZATRUDNIENIE
| INTEGRACJA
SPOLECZNA
KAPITAL LUDZKI 8%
KAPITAL SPOLECZNY

ENERGIA 5%

Jednak poszczegdlne paristwa cztonkowskie czesto ignoruja fakt, ze gtéwnym celem pomocy strukturalnej jest wsparcie
realizacii polityk UE. Jak widaé na powyzszym wykresie najwieksza czeS¢ Srodkow stuzy rozwojowi sektora transportu,
gtownie budowie potaczen drogowych. Prowadzi to do zwigkszonego zanieczyszczenia spowodowanego transporiem
drogowym, co negatywnie oddziatuje na ludzi zamieszkujacych zardwno tereny miejskie, jak i wiejskie. Rzadsze
korzystanie z transportu drogowego to czysisze powietrze i mniejsza zaleznos¢ UE od ropy. Zmiana ta moze réwniez
przyczynié sie do powstania nowych miejsc pracy zwiazanych z wigkszym wykorzystaniem innych Srodkow transportu.
Traktowanie transportu drogowego jako najwazniejszego Srodka transportu ma szczegélnie negatywny wptyw na ludzi
zamieszkujacych Europe Srndkuwo—Wschudniq, gdzie jedynie jedna osoba na trzy posiada samochdd®. Brak funduszy na
rozwoj transportu publicznego zazwyczaj przektada sig na koniecznosé likwidacji wybranych potaczen kolejowych lub
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. . __transport ... inteligentne
drogi kolej porty i drogi  multimodalny transport transport sciezki systemy

54% 31% wodne 6% 3% powietrzny 2% publiczny 2% rowerowe 1% transportowe
1%

Oficjalnie 14% funduszy przeznaczonych na polityke regionalng wydawanych jest na ochrone Srodowiska. W rzeczywistosci
jednak koncentruja sig one na dziataniach stuzacych likwidacji probleméw, a nie zapobieganiu im. Przyktadowo zamiast
budowac oczyszczalnie Sciekéw czy spalarnie odpaddw, kidre stanowia dla Srodowiska obciazenie, nalezy potozyé nacisk
na rozwiazania przynoszace bezposrednie korzysci obywatelom. Poprawa efektywnosci energetycznej, np. ocieplanie
domow czy mieszkan, moze obnizyé rachunki za energie i przyczynic sig do powstania nowych miejsc pracy i rozwoju
firm z tej branzy. Dzigki recyklingowi odpadiw i lepszej gospodarce odpadami mozemy mie¢ czysisze powietrze i
zdrowsze Srodowisko.

Istnieja rowniez pozytywne przyktady wykorzystania Srodkow UE:
Drogi dla Natury, Fundacja EkoRozwoju (FER)

W ramach projektu powstaja partnerstwa z zarzadami drag dla ochrony i odiwarzania zadrzewien przydroznych. Aleje uratowaé
mozna bowiem tylko angazujac tych, ktdrzy nimi zarzadzaja. W ramach projektu finansowanego przez PO Infrastruktura i Srodowisko
oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej posadzono 30 000 drzew przy drogach Dolnego Slaska,
Lubuskiego, Wielkopolski, Matopolski, Powisla i Warmii. Jesliby je posadzi¢ w jednym szpalerze, siggnathy on od Krakowa do
Warszawy. Sadzenie drzew prowadzono w partnerstwie z 55 zarzadami drdg wszystkich szczebli - od gminy po GDDKiA.

Widocznym efektem projektu s posadzone wzdtuz drog drzewa. FER pokazuje, Ze sadzenie i utrzymanie drzew przydroznych jest
pozyteczne, bezpieczne i spotecznie akceptowane. Biezace informacje o Drogach dla Natury s3 udostepniane pod adresem
www.aleje.org.pl.



Budzet UE wspiera rowniez inne obszary. W celu zwiekszenia konkurencyjnosci Europy na Swiecie 5% budzetu
przeznaczanych jest na badania i rozwdj, a 7% na wsparcie jednolitego rynku, edukacji i szkolei. Czg$é Srodkow
budzetowych wydawana jest poza UE. 1% zasila instrument pomocy przedakcesyjnej, kidry ma wspieraé rozwoj
gospodarczy i spoteczny, takze terenéw wiejskich, w krajach zamierzajacych przystapic do UE. Kolejny 1% przeznaczany
jest na europejski instrument sasiedziwa i partnerstwa, obejmujacy kraje bytego Zwiazku Radzieckiego, Afryki Pétnocnej
oraz Bliskiego Wschodu. Instrument ten wspiera wdrazanie demokracji i gospodarki rynkowej, przestrzeganie praw
cztowieka, realizacie zasady zrownowazonego rozwoju i budowe spoteczeistwa obywatelskiego. 2% budzetu zasila
instrument finansowania wspétpracy na rzecz rozwoju, kiérego cele sa w duzej czeSci zbiezne z celami dwdch
poprzednich instrumentéw. Obejmuje on 47 paistw rozwijajacych sie, potozonych w Ameryce Lacinskiej, Azji, Afryce
Potudniowej oraz na obszarze Zatoki Perskie;.

LISTATKONTROLNATDLATERZYSZEES FOLITYKIFREGIONALNESFUE

Jesli Europa chce przestawic sie na zrownowazona gospodarke stuzaca wszystkim obywatelom, to przyszte fundusze
UE powinny wspierac:

o oszczedne gospodarowanie energig i zasobami
0 odnawialne Zrédta energii

zrownowazong infrastrukture energetyczna, np. inteligentne sieci energetyczne, technologie stuzace
magazynowaniu zielonej energii

o modernizacje budynkow i promocje budownictwa pasywnego

9 zaawansowane produkty i procesy przemystowe wykorzystujace ekoinnowacije

0 niskoweglowe rozwiazania w sekiorze fransportu

o recykling i minimalizacje powstawania odpadow

9 zielong infrastrukture, ochrone i rehabilitacje siedlisk i ekosystemow, a takze powinny:
0 zapobiegac inwestycjom, ktdre s szkodliwe dla ludzi i Srodowiska

@ angazowac obywateli w proces planowania i wydatkowania tychze funduszy

KTO ZARZADZA BUDZETEM UNII EUROPEJSKIEJ?

Kazdego roku opracowywany jest budzet roczny, uwzgledniajacy szersza, siedmioletnia perspektywe finansowa. Komisja
Europejska przygotowuje propozycje budzetu, kiora przedstawia reprezentantom krajow cztonkowskich w Radzie, oraz
Parlamentowi Europejskiemu. Po procesie negocjacji przyjmowana jest ostateczna wersja budzetu.

Nie oznacza to jednak, ze wszystkie decyzje dotyczace unijnego budzetu podejmowane sg w Brukseli. Choé odpowiedzialna
jest za niego Komisja Europejska, 80% srodkow wydawane jest przez panstwa czfonkowskie. Zapewnienie, ze pienigdze

te przeznaczane s3 na odpowiednie cele, lezy w gestii rzadow krajowych. W przypadku, gdy nie wywiazuja sie z tego
obowiazku, Komisja Europejska moze interweniowad, w razie koniecznosci wstrzymujac ptatnosci.

ZARZADZANIE BUDZETEM UE

Priorytety i cele: Europa 2020
PANSTWA CZtONKOWSKIE

Finansowanie polityki: Polityka regionalna w ramach budzetu UE

KOMISJA EUROPEJSKA

Wydatkowanie funduszy UE: umowy o partnerstwie
i programy operacyjne

RZADY KRAJOWE | WEADZE REGIONALNE

Szczegdtowe decyzje dotyczace wydatkowania Srodkow otrzymanych z unijnego budZetu rowniez naleza do panstw
cztonkowskich. Kazdy kraj przedstawia strategie i zobowiazania w tym zakresie oraz wyjasnia, jak zamierza przetozy¢
cele unijne na plany wdrazane w danym kraju, czyli na umowy o partnersiwie i programy operacyjne. Programy
te okreslaja priorytety i cele inwestycyjne. Za ich wdrozenie odpowiadaja zazwyczaj wtadze regionalne, dokonujac
wyboru konkretnych projektow, kidre najlepiej spetniaja ustalone wezesniej kryteria. Jednoczesnie brane s3 pod uwage
specyficzne potrzeby danego regionu.




KT0IMOZE UCZESTNICYC?.

Cheac zwiekszyé skutecznos¢ i wydajnoSé zarzadzania unijnym budzetem, Komisja Europejska dokonata niedawno
przegladu zasady partnerstwa. Decyzje dotyczace budzetu UE podejmowane na poziomie lokalnym powinny braé pod
uwage zdanie roznorakich partneréw: stowarzyszen, organizacji pozarzadowych, Srodowisk biznesowych, zwigzkow
zawodowych itp. Rozwiazanie to czyni polityki unijne blizsze obywatelom UE, zwigkszajac ich zaufanie w stosunku do
instytucji, ktore opracowujg i wdrazaja te strategie. Uczestnictwo spoteczne przyczynia sie rowniez do ograniczania
korupcji i sprzeniewierzania Srodkow finansowych. Pierwszym krokiem do zaangazowania obywateli jest upowszechnienie
informacji, gdyz umozliwi to ludziom podjgcie przemysSlanych decyzji co do pozadanych celéw wsparcia w ramach ich
spotecznosci.

[STNIEJE:SZEREG MO ZUIWDSC! ZARNGAZOWANIA\SIEW PRACENAD BUDZETEMIUE:

na etapie programowania

gdy kraje decyduja, jak chca wydaé
$rodki z unijnego budzetu, wyrazenie
opinii na ten temat moze odniesc
pozadany skutek. Obywatele moga
wptywaé na decyzje podejmowane
na poziomie lokalnym, regionalnym,
a nawet krajowym, przedstawiajac
wiasne  rozwigzania,  popierajac
stanowiska  przedkladane  przez
organizacje obywatelskie i Zadajac

na etapie wdrazania

poniewaz  wiekszoSé  projektow
jest realizowana na poziomie
regionalnym, to wiasnie wiadze
regionalne s3 odpowiedzialne za
wyhor i monitorowanie projektow
oraz zapewnienie, Zze dziatania
realizowane s3 zgodnie z planem.
Jesli podejrzewacie jakiekolwiek
naduzycia, zgtoscie je do lokalnych
organizacji obywatelskich

jako beneficjent

jesli jestes przedsighiorca lub
reprezentujesz  organizacje i
szukasz Zrodet finansowania,
moZliwe, Ze mozesz skorzystaé
z funduszy unijnych.
Innowacyjne pomysty s3 zawsze
mile widziane!

odpowiedzialnych dziatan

RAZEN MOZEMY ZAPEWNIC EUROPIEILEPSZA \PRZYSZEOSC

Wydaje sig, ze jesteSmy Swiadkami zmian. Komisja Europejska zaproponowata, aby w nastgpnej perspektywie finansowej,
poczynajac od 2014 r., przynajmniej 20% budzetu UE (okoto 205 mld euro) zostato przeznaczone na walke z globalnym
ociepleniem oraz na ochrong Srodowiska. PoniewaZ problemy te nie odnosza sig jedynie do Srodowiska, wymagane beda
réwniez inwestycje w edukacie, szkolenia, transport i rolnictwo.

Na poczatku 2013 r. zostang podjgte ostateczne decyzje odnosnie budzetu UE. To my, zwykli obywatele, musimy
dopilnowaé, zeby $rodki te stuzyty interesom publicznym. Zacznij dziatac!

Wigcej informacii na:

www.bankwatch.org/konkurs
www.bankwatch.org/eufunds
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Wszyscy Europejczycy doktadajg sie do budzetu UE, kupujac produkty, korzystajac z ustug, czy tez ptacac podatki krajowe. W 2010 r.
kazdy obywatel Polski dotozyt do budzetu UE 87 euro. Dla porownania, wydatki rzadu polskiego na jednego mieszkaiica w 2010 r.
wyniosty 1730 euro.

Dochdd narodowy brutto (DNB) to suma przychodéw wszystkich europejskich gospodarstw domowych w okreslonym czasie (zazwyczaj
jeden rok). Uzywany jest jako wskaznik okreslajacy sytuacie gospodarczg oraz standard Zycia w danym paristwie.

Obie wartosci dla budzetu na 2012 r.
Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Budzetu, Financial Report 2010, Bruksela, 2011.
Komisja Europejska, Eurostat, Statistics in focus 3/2012, Luksemburg, 2012.

Polskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Instytut Badan Strukturalnych, Ocena korzysci uzyskiwanych przez panstwa UE-15 w wyniku
realizacji polityki spojnosci w krajach Grupy Wyszehradzkie, Warszawa, 2012.

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Budzetu, New Funds Better Rules, Bruksela, 2008.

Komisja Europejska. Polityka spojnosci 2014 -2020 - Inwestycje w rozwoj gospodarczy i wzrost zatrudnienia. Luksemburg, 2011.

Komisja Europejska, Eurostat, Motorisation rate by NUTS 2 regions as of 1 January 2009.



Europa i my, jej obywatele, musimy podja¢ decyzjg, w jakim spoteczenstwie
chcemy 2y¢ i jak bedziemy zaspakaja¢ nasze podstawowe potrzeby. Budzet UE
moze tu odegra¢ wazng role, gdyz decyzje, ktdre podejmujemy dzis, wyznacza
kierunek rozwoju Europy na nastepne dziesigciolecia. Cho¢ decyzje podejmowane
w Brukseli moga wydawac si¢ bardzo odlegte, w rzeczywistoSci maja wptyw na
postepowanie kazdego kraju cztonkowskiego, a nawet na dziatania regionalne.
Mamy nadzieje, ze ten przewodnik pomoze wam lepiej zrozumieg, jak funkcjonuje
i do czego stuzy budzet UE oraz jak mozecie zaangazowac sig w jego tworzenie
i wdrazanie.

Wiecej informacii na:

www.bankwatch.org/konkurs
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