VODIC ZA LAIKE

PRORACUN EUROPSKE UNIJE

JESTE LI ZNALI DA EUROPA IMA VLASTITI PRORACUN, KOJEMU
SVAKA DRZAVA EUROPSKE UNIJE DOPRINOSI?

U prosjeku

]40 000 UUU 000€ svake godine

utjece na svakodnevni Zivot 500 milijuna Europljana. Proracun Europske Unije koristi se za postizanje
cilieva Europske Unije, vezane uz drustveno blagostanje, gospodarski razvoj ili okoliS. Zbroj svega toga
moZe osigurati

& STABILNO GOSPODARSTVD g KVALITETND DOBRO ZDRAVLJE |

| ZAPOSLJAVANJE OBRAZOVANJE URAVNOTEZENU PREHRANU
. . POVOLJAN |

)?_’ CIST OKOLES g PRISTUPACAN PRIJEVOZ

Istovremeno, s obzirom da proracun Europske Unije nastaje iz poreza koje placa svaki Europljanin’,
proracun se mora troSiti na stvari koje sluZe javnom interesu.
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KRATAK PREGLEDIPRORAGUNACED ODAKLE DOLAZI NOVAG?.

i - 16 posto proracuna temelji na bruto nacionalnom
PRORAGUN 1ZNOSI OKO JEDAN POSTO g dohotku neke drzave, Sto znaci da, Sto je snaznije
CJELOKUPNOG BRUTO DOMACEG R—— gospodarstvo neke zemlje, tim viSe ona doprinosi
PROIZVODA EUROPSKE UNIJE2. — proratunu

—
Dok to djeluje kao samo malen dio, on u prosjeku § Z . . -
iznosi oko 140 milijardi eura svake godine ili oko tri N——r/ - :'r’;?;:,“:':amh“ koju Europa uvozi iznose 12 posto
puta vise od godiSnjeg proracuna Republike Ceske®. N /] %
N—— N——
Ako se potroSi na mudar nacin, taj novac moze . - -
donijeti mnogo koristi europskim gradanima. Ali da 1 []/ T porezom na dodqnu vrijednost l!l_ PDV-o!n stice se I'Il posto
bi to bil e, treba stavili N AGLAS AK ] L proracuna. Zemlje Europske Unije doprinose sa trecinom od
LU IR 1AL b L cielokupnog Republike Ceske jedan posto svog cielokupnog prihoda od poreza na dodanu
NA KVA”TETU a ne kvantitetu investicija bruto domaceg vrijednost, dok se
trebamo pitati Sto se plaéa proracunom proizvoda EU
Europske Unije i zasto, jer su ishodi potrosnje 1% ostalo
izravno povezani s kvalitetom nasSeg Zivota.
Niz prioriteta Europske Unije okvirno je naveden u takozvanoj strategiji “Europa 2020.” (vidi Kutiju br. 1). Veéina lako razmiSljanje o 2020. godini moZda djeluje kao napregnuta znanstvena fantastika, postoji snazna potreba za
ovih ciljeva su dugorocni i zahtijevaju dugoroéno financiranje. Svakih sedam godina, EU izraduje “financijski okvir”, dugorocnim strateSkim planiranjem. Upravljanje Europskom Unijom u buduénosti odreduju ciljevi takozvane strategije
Sto je u nacelu plan nacina na koji ée se potroSiti proracun. Sadasnii financijski okvir zapoceo je 2007. godine, a Europa 2020., kojom se utvrduju cilievi oko kojih su se Elanice sloZile da trebaju biti postignuti do kraja desetljeca:
zavrSava 2013., tijekom kojeg ée se vremena u Europi i izvan nje potrositi gotovo bilijun eura. °®
@ o ®
.
2007 2013 [ Q
l l l l l Zaposljavanje Istrazivanje Klimatske promjene Obrazovanje Siromastvo i
i razvoj i energija e . socijalna ekskluzija
15 posto gradana smanijiti broj preranih
izmedu 20 i 64 3 posto bruto smanijiti emisije prekida Skolovanja barem 20 milijuna
godina moraju biti  domaceg proizvoda staklenickih plinova za na ispod 10 posto, ljudi manje pogodeno
zaposleni Europske Unije 20 posto (u usporedbi s pobrinuti se da barem ili manje pod
1 025 milijardi eura mora se ulagati u 1990. godinom), dobivati 40 posto gradana u prijetnjom siromastva

predlaze ova podrutja 20 posto energije iz dobi od 30-34 godina i socijalne ekskluzije
obnovljivih izvora i dobije visoku struénu
povecati energetsku spremu
ucinkovitost za 20 posto




Nacionalni doprinosi proraéunu Europske Unije priblizno su proporcionalni gospodarskom prosperitetu svake zemlje.
Proracun se zatim dijeli prema mjerodavnim strategijama i zajednickim prioritetima. Dva se pojma cesto koriste za opis
odnosa neke zemlje s proracunom Europske Unije: ‘neto platiSe’ su zemlje koje placaju viSe nego Sto dobivaju, a ‘neto
primatelji’ dobivaju viSe nego Sto doprinose. Tablica pokazuje tko je tko u tom smislu®.
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Republika Cegka

lako moZda djeluje da su ovakvom organizacijom ‘neto platiSe’ izvukli kraci kraj, oni dobivaju brojne pogodnosti.
Neto platiSe imaju izravnu korist iz poslovanja u zemljama neto primateljima, pobjeduju na natjeajima i prodaju
robu. Neizravne pogodnosti potjecu iz prednosti na jedinstvenom trZistu. To znaci da nema graniénih kontrola koje bi
spriecavale robnu trgovinu ni carina koje bi povecale njene troSkove, dok zajednicka valuta Stiti od rizika vezanih uz
valutni tecaj. Tako je primjerice, 2010. godine Njemacka izvezla viSe od 60 posto svoje robe u druge clanice Europske
Unije, zahvaljujuci visoko konkurentnoj stopi za njemacku robu i usluge proizasloj iz prednosti carinske unije®.

S druge strane, neto primatelji imaju gospodarsku korist od politike koja podrzava dodatnu potraznju za odredenom

robom i uslugama uvezenim iz “bogatijih” zemalja Europske Unije. llustracije radi, za svaki neto euro iz proracuna koji

se uloZi u Polisku, Republiku Cesku, Slovacku ili Madarsku, ostale zemlje Europske Unije dobivaju 61 cent u obliku
izvoza®.

ZASTO POREZ NA FINANCIJSKE TRANSAKCIJE?

vrlo niske porezne stope
izmedu 50 i 60 milijardi eura

www.financialtransactiontax.eu.

KAKO SE TAJ NOVAC TROSI?

Analiza koja prikazuje kamo novac odlazi prikazana je dolje u tablici”. Najveci udio europskog proracuna - vise od 40 posto
(trenutno je za 2007.-2013. godinu dostupno 408 milijardi eura) - troSi se na potpore poljoprivredi. Tradicionalno se najveci
dio sredstava za poljoprivredu troSi na potporu europskoj Zajednikoj poljoprivrednoj politici (ZPP-u). ZPP potrosacima
treba osigurati dobru kvalitetu hrane po pravednim cijenama, pruZiti potporu ruralnom razvoju, oéuvati ruralno naslijede,
postovati okoli$ i osigurati dobrobit Zivotinja. Medutim, velik dio ZPP-a i dalje se troSi na aktivnosti koje Stete okoliSu,
poput industrijalizirane proizvodnje hrane ili trovanja tla prekomjernom gnojidbom. lako poljoprivreda najviSe

ovisi o kvaliteti okoliSa, poljoprivredna potpora iz proracuna Europske Unije i dalje nije

uvjetovana visokim ekoloSkim standardima, a vrlo malo novca trosi se

é na ciljane, dobro osmiSljene i dobro primijenjene

oblike oGuvanja.

6 6 .

Poljoprivredne Strukturni Politike Administracija Globalni DrZavljanstvo
politike fondovi konkurentnosti izazovi

S vise od europskog proracuna ( ), drugi dio proracuna po veliini su

takozvani . Oni se koriste za financiranje Politike regionalnog razvoja Europske Unije, Ciji je ukupni

cili smanjenje nejednakosti vezanih uz prihode, bogatstvo i razvoj diliem Europe. Europski fond za regionalni razvoj
uglavnom pruza podrSku regijama gdje je bruto domaci proizvod po osobi nizi od 75 posto prosjeka Europske Unije.
Ta podrucja u nepovoljnom poloZaju koriste Europske fondove u obliku ulaganja u infrastrukturu, dotjerivanja urbanih

podrucja, potpore malim i srednjim poduzecima za stvaranje novih radnih mjesta ili poboljSanja uvjeta na lokalnim
trziStima rada.

European Regional Cohesion European
Development Fund Fund Social Fund



Posljednji od glavna tri dijela Europske regionalne politike je Kohezijski fond, s ciliem poboljSanja gospodarskih i
drustvenih uvjeta i stabilizacije gospodarstava. Vecina ovoga novca odlazi zemljama koje su se posljednje pridruzile
Europskoj Uniji, takozvanim “novim ¢lanicama”, €iji bruto nacionalni dohodak po osobi iznosi manje od 90 posto
Europskog prosjeka. Najveci dio ovoga fonda koristi se za prometnu infrastrukturu (uglavnom u obliku cesta) i okoli§
(projektima vezanim uz vodovod ili postupanje s otpadom). Energetska ucinkovitost, projekti obnovljivih izvora energije,
Zeljeznicki ili gradski javni promet dobivaju znatno manje financiranija.

RASPODJELA STRUKTURNIH FONDOVA

@ slabije razvijene regije (BDP niZi od 75% europskog prosjeka)
@ regije u tranziciji (BDP izmedu 75 i 90% europskog prosjeka)
@ rayvijenije regije (BDP viSi od 90% europskog prosjeka)

u milijunima eura®
Slabije razvijene regije 163
Regije u Tranziciji 39
Razvijenije regije 53
Kohezijski fond 68

ULAGANYATEURURREGIONALNIFRAZVOY

ISTRAZIVANJE, RAZV0J .
1INOVACKE 19% OKOLIS 14%

ZAPOSLJAVANJE |

SOCIJALNA INKLUZIJA

LJUDSKI KAPITAL 8%
DRUSTVENI KAPITAL
ENERGIA 5%
URBANA REGENERACIJA'

Njihova je namjena pruZiti potporu zajednickim ciljevima Europske Unije, no europske zemlje redovito zanemaruju
svrhu strukturnih fondova. Primjerice, kao Sto grafikon prikazuje, najveéi udio Kohezijskih fondova odlazi na promet, i
to uglavnom na razvoj cestovnih mreza. Kao posljedica toga, povecava se zagadenost izazvana automobilima, Sto smeta
ljudima kako u gradovima, tako i na selu. Odmak od pouzdanja u ceste moZe osigurati GiSci zrak i smanjiti europsku
ovisnost o nafti te istovremeno stvoriti nova radna mjesta vezana uz prijelaz na druge vrste prometa. Davanje prednosti
cestama nad drugim nacinima prijevoza utjece na ljude, posebice u srediSnjoj i istocnoj Europi, gdje se éeSce pouzdaju
U javni prijevoz, jer na ovom podrucju samo jedan od troje ljudi posjeduje automobil®. Zbog nedostatka novca za javni
prijevoz ovdje se uglavnom ukidaju Zeljeznicke ili autobusne veze.

IR O R 38R

ceste Zelieznice  luke i plovni  multi-modalni zracni promet gradski promet biciklisticke inteligentni
54% 31% putovi 6% 3% 2% 2% staze 1%  sustavi 1%

Sluzbeno se 14 posto tih fondova regionalne politike trosi na okolis, ali u stvarnosti

se previSe naglaska stavlja na rijeSavanje problema nakon Sto isti nastanu, umjesto da se odmah sprijei njihov nastanak.
Primjerice, umjesto izgradnje postrojenja za prociScavanje otpadnih voda ili spalionica otpada, koji povecavaju pritisak
na okolis, treba dati prednost podrucjima koja gradanima donose izravnu korist. PoboljSanja energetske uginkovitosti,
poput toplinske izolacije vaseg stana ili kuce, mogu smanjiti vas racun za struju i stvoriti nova radna mjesta i poslovne
prilike, dok reciklaza i bolje upravljanje otpadom zrak cine ¢iScim i okoli§ zdravijim.

ALI POSTOJE | DOBRI PRIMJERI TROSENJA EUROPSKOG NOVCA

Osnovna Skola u Slivencu u Pragu, CZ

Prije 2007. godine, djeca iz Skole Slivenec nisu bas uZivala u nastavi. U otrcanoj unutrasnjosti Skole nedostajali su
sadrZaji kako za nastavu, tako i za nastavnike, te su se troSile ogromne kolicine energije. Zahvaljujui financiranju iz
Europskog fonda za regionalni razvoj, lokalna je opéina mogla angaZirati arhitekie koji su pretvorili Skolu u modernu
i energetski u€inkovitu zgradu. Projekt je sada uskladen sa standardima za moderne zgrade s niskom potroSnjom
energije, a iznos potroSene energije u Skoli smanjio se za 90 posto, kao i troSkovi.



Proracun Europske Unije pruza potporu i drugim podrucjima. Za povecanje europske konkurentnosti u svjetskom
gospodarstvu, pet posto proracuna posvecuje se istrazivanju i razvoju, a sedam posto potpori jedinstvenom trZistu,
obrazovanju i osposobljavanju. Dio novca troSi se i na projekie izvan Europe. Instrument pretpristupne pomoci
dobiva jedan posto i (s tih jedan posto) pruza potporu gospodarskom, drustvenom i ruralnom razvoju zemalja koje se
spremaju postati ¢lanicama Europske Unije. Jedan posto proracuna takoder odlazi Instrumentu europskog susjedstva i
partnerstva, koji je aktivan u zemljama bivSeg Sovjetskog Saveza, sjeverne Afrike i Bliskog Istoka, tako pomazugi njihov
prijelaz ka demokraciji i trZiSnim gospodarstvima, kao i podrucja poput ljudskih prava, odrZivog razvoja i promicanja
gradanskog drustva. Instrument za razvojnu suradnju dobiva 2 % proracuna i u svojoj srzi ima slicne ciljeve poput dva
gore navedena, s podrucjem djelovanja u 47 zemalja u razvoju u Latinskoj Americi, Aziji, regiji Zaljeva i juznoj Africi.

KONTROLNT'PORIS: ODIDESET TOCAKAZAREGIONALND
FOLITIKURURBUD UGN OB

Ako Europa treba prijeci na gospodarstvo odrzivo za sve, europski fondovi u buducnosti trebaju slijediti
sliedece smjernice:

0 osigurati Stednju energije i materijalne ustede

9 podrZati obnovljive izvore energije

e ulagati u odrZivu energetsku infrastrukturu poput pametnih mreZa i zelenih tehnologija za skladiStenje energije
o obnavljati kuée i stambeni fond te promovirati pasivne kuce

9 razvijati napredne industrijske eko-inovativne proizvode i procese

0 krenuti ka dekarbonizaciji prometnog sektora

o reciklirati otpad i promicati njegovo smanjivanje

0 izgradivati zelenu infrastrukturu i ulagati u zastitu i obnovu staniSta i ekosustava

9 sprijecavati ulaganja koja Stete ljudima i okoliSu

@ ukljugivati ljude u planiranje i troSenje fondova Europske Unije

TKO UPRAVLJA NOVCEM?

Svake se godine priprema godiSnji proracun u skladu sa Sirim, sedmogodiSnjim financijskim okvirom. Europska komisija
predlaze proracun svim celnicima europskih drZava - predsjedniku ili premijeru - kao i Europskom Parlamentu. Nakon
pregovora izmedu njih, prijedlog Komisije se usvaja.

To ne treba znatiti da se sve odluke o proracunu donose u Bruxellesu. lako je Europska komisija odgovorna za proracun,
gotovo 80 posto trose zemlje clanice. Vlade drZava trebaju se pobrinuti da se novac trosi na ispravan nain. Ako im to
ne uspije, Europska komisija moZe posredovati te u nekim sluéajevima ¢ak i obustaviti ili prekinuti placanje.

UPRAVLJANJE PRORACUNOM EUROPSKE UNIJE

Prioriteti i ciljevi; Europe 2020

ZEMLJE CLANICE

Financijska regulativa: - Regionalna politika u sklopu EU budgeta

EUROPSKA KOMISIJA

Potrosnja EU sredstava: Partnerski ugovor i Operativni programi

NACIONALNA/REGIONALNA VLADA

Projekti
PROVEDBENE INSTITUCIJE NA SVIM NIVOIMA

0 pojedinim drZavama takoder ovisi odluka kako ée se tocno troSiti novac dobiven iz proraguna. Svaka drzava predaje
svoje nacionalne strategije i obveze potroSnje, da bi objasnila kako namjerava pretvoriti europske ciljeve u planove
specificne za neku zemlju, ili “operativne programe” (OP). U sklopu tih operativnih programa odreduju se konkretni
prioriteti i ciljevi ulaganja. Nakon toga, regionalne vlasti trebaju primijeniti operativne programe izhorom pojedinaénih
projekata koji najbolje odgovaraju kriterijima koje je postavila njihova hijerarhija, imajuci na umu specificne potrebe
njihove regije.




TKO WD ZESUDYELOVAT?

U naporu da se europski proracun frosi na djelotvorniji i ucinkovitiji nacin, Europska je komisija nedavno izmijenila
svoj takozvani ‘Princip partnerstva’. To znaci da odluke o Europskom proracunu koje se donose na lokalnoj razini
trebaju ukljucivati razliGite partnere: udruge, neprofitne organizacije, poduzeca i sindikate. Takav angazman priblizava
politike Europske Unije europskom narodu i jaca povjerenje u institucije koje ih razvijaju i primjenjuju. Sudjelovanje
javnosti takoder pomaze u spriecavanju prevara i zlouporabe novca. Prvi korak u navodenju javnosti na sudjelovanje je
dostupnost informacija, nakon ¢ega ljudi mogu donositi upuéene odluke o vrstama troSenja kakve Zele vidjeti u svojim
zajednicama.

POSTOUE RAZNIINAGINTHZRAVNOGIUKISUCENJA'DIPROCES

Tijekom programiranja

dok drZava odluéuje na koji ée naéin
potrositi novac, iznimno je korisno
snazno misljenje javnosti i informacije od
ukljuenih ljudi. Gradani mogu utjecati na
lokalne, regionalne te ak i nacionalne
odluke i donositelie odluka prijedlogom
vlastitih rjesenja, podrSkom stavova
udruga civilnog drustva te zahtijevanjem

Tijekom implementacije

projekti se ostvaruju na regionalnoj
razini, stoga VaSa lokalna opéina
mora predlagati, nadzirati i
pobrinuti se da se sve odvija prema
planu. Ako sumnjate na zlouporabu,
uputite lokalne udruge civilnog
dru$tva ili nadzorne organizacije da
to provjere.

Kako postati korisnik

ako ste poduzetnik ili organizacija
koja treba financiranje, mozda tu
ima novca i za vas. Inovativne su
ideje uvijek dobrodosle!

odgovornog djelovanja.

OSIGURATISVIETLIJU BUDDCNOST ZA\EUROPD

Cini se da se vremena polako mijenjaju. Europska komisija trenutno predlaze da se u sliedeéem proratunskom razdobljr
od sedam godina, koje pocinje 2014. godine, najmanje 20 posto ukupnog proracuna Europske Unije (oko 205 milijarc
eura) upotrijebi za borbu s izazovima globalnog zatoplienja i zastite okoliSa. S obzirom da razmieri tog problema nis
ograniceni samo na okoli§, to znaci da su ulaganja u obrazovanje i osposobljavanje, promet i poljoprivredu takode
vrlo potrebna.

Krajem 2013. godine ¢e se donijeti konacne odluke o narednom europskom proracunu, a na vama je da se pobrinete
da se on iskoristi u interesu javnosti. Recite sve Sto imate.

ViSe informacija doznajte na

www.bankwatch.org/natjecaj
www.bankwatch.org/eufunds

Europljani posredno doprinose proracunu Europske Unije preko poreza koje placaju, kupnjom proizvoda i usluga ili placanjem lokalnih
poreza. 2012. godine ce prosjecan placeni godisnji porez iznositi 294 EUR po osobi, u usporedbi sa 4619 EUR po osobi u Republici
Geskoj. U 2012. ée godini prosjecan iznos po glavi stanovnika biti 294 EUR (u usporedbi sa 4 619 EUR po stanovniku koje trosi ceSka
viada).

Bruto domaci proizvod je novéana vrijednost svih gotovih roba i usluga proizvedenih unutar granica neke drzave unutar odredenog
vremenskog razdoblja (obicno jedne godine). Obicno se koristi kao pokazatelj gospodarskog zdravlja neke zemlje, kao i za ocjenu
Zivotnog standarda zemlje.

Obje se brojke odnose na proracun za 2012. godinu.
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Europa i njezini gradani moraju odlugiti u kakvom drustvu Zele Zivjeti i kako ce
u buduénosti ispunjavati osnovne potrebe. Novac iz proracuna Europske Unije
igra kljuénu ulogu jer ¢e odluke koje danas donesemo odrediti smjer Europe u
narednim desetlje¢ima.Dok odluke koje se donose u Bruxellesu mozda djeluju kao
nesto s drugog planeta, one utjecu na nacin ponaSanja svake drZave te ¢ak i na
izhore koji se donose u vaSoj regiji. Nadamo se da ¢e vam ovaj Vodic omoguditi
bolje razumijevanje o tome Sto je europski proracun, kako funkcionira i kako vi
moZete sudjelovati u tom procesu.

Vise informacija doznajte na

www.bankwatch.org/natjecaj

bankwatch
CEE

July 2012



