EVROPSKE PENIZE PRO KAZDEHO
JAK POROZUMET ROZPOCTU EU

VEDELI JSTE, ZE EVROPA MA SVOJ VLASTNi ROZPOGET
A ZE DO NEJ PRISPIVA KAZDA CLENSKA ZEME EVROPSKE UNIE?

V priiméru

140 000 000 000€

roéné ovliviuie kazdodenni Zivot 500 milioni Evropand. EU wyuZivda rozpocet k dosahovani
spolecnych cili, af uz se tykaji socidlnich jistot, hospodarského rozvoje nebo Zivotniho
prostiedi. VSechny prostiedky jejiho rozpoitu pomdhaji financovat predevSim nasledujici oblasti:

& STABILNi EKONOMIKA f" KIALITA $ ZDRAVI A VVZIVA

CISTE ZIVOTNi UDRZITELNA A CENOVE
)1’ PROSTREDI g DOSTUPNA A DOPRAVA

Jelikoz zdrojem rozpoétu EU jsou dané placené kazdym Evrnnanem', prostiedky rozpoétu by mély byt
vynakladany na véci, kieré predstavuji vefejny zajem.




SEZNAMTE SE: ROZPOCET ED

RozPOGET EU PREDSTAVUJE PouzE | %
HRUBEHO NARODNiHO DUCHODU EU?,
C0Z CINi PROMERNE 140 MILIARD EUR
ROGE.

CASTKA JE TEDY PRIBLIZNE TRIKRAT VYSSi NEZ ROCNI
ROZPOCET CESKE REPUBLIKY?

Pokud se penize vynakladaji odpovédné, mohou ] %

o s . . rocni rozpocet
obyvatelim Evropy prinést radu vyhod. K dosazeni

Ceské republiky

tohoto zaméru je vSak nezbyiné uprednostiovat ','r"gé'.lﬂ
KVALITU INVESTIC pred jejch kvaniitou - méli iy EU

bychom se ptat, co konkrétné je z rozpoctu EU
pofizovano a jakjm zpiisobem tyto vydaje ovliviiuji
kvalitu naseho Zivota.

Seznam priorit EU je nastinén v dokumentu nazvaném “Evropa 2020“ (viz dalSi strana). VetSina priorit
ma dlouhodoby charakier, a proto vyZaduji dlouhodobé financovéni. Na kazdjch sedm let sestavuje
EU “finanéni rdmec”, neboli plan Gerpani rozpoétu. Soucasny finanéni rdmec bézi od roku 2007 a
skonéi v roce 2013. V tomto Gasovém intervalu se v Evropé i mimo ni proinvestuje jeden bilion eur.

2007
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2013 2020
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predpokladanych 1 025 miliard eur

ODKUD SE PENIZE
BEROU?

76 % penéz pochazi z primych prispévki jednotlivych
clenskych zemi. Ty jsou stanoveny podle vyse hrubého

rozpoctu umérné vetsi castkou.

clo - daii uvalena na zboZi importované do EU
predstavuje 12 % rozpoctu

podil z dané z pridané hodnoty, tzv. DPH tvofi 11 % rozpoctu.
Clenské zemé odvadi do rozpoctu priblizné 0,3 % celkového
vynosu z DPH.

1% ostatni

PRO LEPSi BUDOUCNOST - EVROPA 2020

Prestoze rok 2020 se mize zdat velmi vzdaleny, dlouhodohé strategické planovani je nezbyiné. Strategie ,Evropa 2020
definuje radu diléich cild, které se do konce desetileti spolecné zavazaly dosahnout vSechny clenské staty:

& i

Zména klimatu Chudoba a socialni
a energetika vylouceni

B A

Zameéstnanost Vyzkum a vyvoj

zajistit 75%
zaméstnanost
ekonomicky
aktivniho
obyvatelstva (ve
véku od 20 do
64 let)

-

Vzdélavani

investovat 3 %
hrubého doméciho

produktu EU do
yzkumu a vyvoje

zajistit pokles
predéasnych odchodii
ze Skol o 10 %. Alespoii
40 % dospélych ve
veku od 30 do 34 let
by mélo mit dokoncené
vysokoSkolské vzdélani.

snizit emise sklenikovych
plynii 0 20 % (ve
srovnani s rokem 1990);
wyrabét 20 % energie z
obnovitelnych zdrojii; sniZit
celkovou spotiebu energie
020 %.

snizit pocet ohyvatel
nachézejicich se za
hranici chudoby (nebo
se ji bliziciich) alespoii
0 20 milionii



Prispévky clenskych stati do rozpoétu EU jsou dmérné ekonomické prosperité dané zemé. Rozpocet je pak Gerpan
v souladu s prisluSnymi politikami a sdilenymi prioritami. Standardné se k popisu vztahu jednotlivjch zemi k rozpoétu EU
pouZivaji dva terminy: ,Gistjmi platci“ jsou zemé, které do rozpoctu odvadeiji vice, neZ z néj cerpaji; a ,Cistymi prijemeci“
zase zemé, kleré cerpaii vice, neZ prispivaji. Nasledujici graf znazoriiuje, jak si jednotlivé zemé v tomto ohledu stoji’.
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| kdyZ se miize postaveni Gistych platcii jevit znacné nespravedlivé, i témto zemim se dostava cela fada vyhod. Profituji
napfiklad z podnikatelskych aktivit v zemich Gistych prijemci, nepfimou vyhodou je téZ jednotny trh. Ten odstraiiuje
hraniéni kontroly branici volnému obchodu se zhoZim a cla navySujici naklady, spoleénd ména zase chrani proti rizikiim
plynoucim ze sménného kurzu. V roce 2010 tak napfiklad vice nez 60 % némeckého exportu sméfovalo do lenskych

zvenéi®.
Cistym platcdm dale plynou ekonomické vjhody z moZnosti nabizet své zbozi a sluzby ,mladsim* lenskym zemim,

Igter?m diky politice EU roste kupni sila. V diisledku toho pak napriklad kazdé rozpoctované euro investované v Polsku,
Ceskeé republice, na Slovensku nebo v Madarsku pfinasi nékterym cistym platciim 61 centii ve formé zisku z vﬁvnzuﬁ.

KOMU POMUZE DAN Z FINANCNICH TRANSAKCI?

50 az 60 miliard EUR

www.financialtransactiontax.eu

KAM PENIZE SMERUJI?

Rozdéleni evropskych penéz ilustruje nasleduiici obrazek. NejvétSi podil, pres 40 % (coZ se v letech 2007 aZ 2013 rovna 408
miliarddm eur), sméfuje na podporu zemédélstvi. Podstatnou ¢ast penéz fradicné odGerpéva podpora Spolecné zemédelské
politiky EU (SZP). Ta ma spotfebiteliim zajiStovat kvalitni potraviny za rozumné ceny, podporovat rozvoj venkova, ochranu
Zivotniho prostiedi a udrZovat dobré Zivotni podminky zviiat. Nicméné velka cast SZP je stale vynaklddana na Ginnosti, kieré
Zivotni prostredi poskozuji, napiklad na primyslovou produkei potravin ¢i nadmérné hnojeni. Prestoze zemédelstvi na kvalité
Zivotniho prostiedi pfimo zavisi, jeho podpora z rozpoétu EU dosud nebyla podminéna vysokymi ekologickymi standardy.
Do cilenych, kvalitné navrZenych a snadno realizovanych forem ochrany sméruje pouze zanedbatelny podil prostredkil.
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Zemeédélstvi Strukturalni fondy Konkurenceschopnost ~ Sprava Globalni problémy  Obcanstvi
EU

Vice neZ jednu tretinu rozpoctu EU ( ), tedy jeho druhou nejvetsi cast tvori
tav. , které se pouZivaji k financovani regiondlni rozvojové politiky EU. Jejich obecnym cilem
je snizovat nerovnosti mezi piijmy, majetkem a ekonomickym vyvojem jednotlivych evropskych regioni.

smefuje predevsim do regiond, jejichZ hruby domdci produkt na osobu je nizsi nez
75 % primeéru EU. Tyto znevyhodnéné oblasti ziskavaji podporu v podobé investic do infrastruktury, rozvoje mést,

granty motivujici malé a stredni podniky k vytvareni novych pracovnich mist a zlepSovani podminek na regionalnich
trzich préce.

Evropsky fond Fond Evropsky
pro regionalni rozvoj  soudrZnosti socidlni fond



DalSim nosnym pilirem evropské regionalni politiky je Fond soudrznosti, ktery usiluje o zlepSeni ekonomickych a
socidlnich podminek a stabilizaci ekonomiky. VétSina téchto penéz jde do zemi, kieré do EU vstoupily teprve nedavno
(do tzv. ,novych clenskych statii“), jejichz hruby domaci produkt na osobu je nizsi nez 90 % priméru EU. Velka cast
prostredkii z tohoto fondu je vynakladana na budovani dopravni infrastruktury (zejména v podobé silnic) a Zivotniho
prostiedi (projekty tykajici se zasobovani vodou nebo nakladani s odpady). Energeticka dcinnost, obnovitelné zdroje
energie, Zeleznicni a méstskd hromadna doprava ziskavaji vyjrazné méné financnich prostredka.

ROZDELENi STRUKTURALNICH FONDU

@ méné rozvinuté regiony (HDP nizSi nez 75 % priiméru EU)
@ prechodoveé regiony (HDP mezi 75 a 90 % priiméru EU)
@ rozvinutéjsi regiony (HDP vys$si nez 90 % priiméru EU)

v miliardach EUR’
méné rozvinuté regiony 163
prechodové regiony 39
rozvinutéjsi regiony 53
Fond soudrZnosti 68

INVESTICE EU DO/ REGIONALNIHO ROZVOYE

VVZKUM, VivoJ

A INOVACE 19% ZIVOTNI PROSTREDI

14%

SOCIALNI ZAGLENENi
LIDSKY KAPITAL 8%
ENERGIE 5%

OBNOVA MEST

ZAMESTNANOST A
SOCIALNi KAPITAL

Prestoze maji strukturalni fondy svou Ginnosti podporovat hlavni cile EU, evropské zemé obvykle tuto skutecnost pri
nakladani s poskytnutymi finanénimi prostéedky prehlizeji. Nejvéisi podil investic z Fondu soudrznosti sméruje do oblasti
dopravy, predevsim na rozvoj silnicnich komunikaci. Jejich rozvoj mé logicky za nasledek vySsi znecisténi zpiisobené
automobilovou dopravou, kieré obtéZuje obyvatele mést a prispiva k niceni prirody. Odklon od silnicni dopravy by
pitom mohl zajistit GistéjSi Zivotni prostiedi, sniZit zavislost Evropy na ropé a pomoci vytvofit nova pracovni mista.
Uprednostiovani silnicni dopravy odvadi prostfedky z oblasti verejné dopravy, coZ casto tsti do Skrtii v jizdnich Fadech
Zeleznic a dalkovych autobusovych dopraved. To pak knmplikqje Zivot obcanim, zejména tém ve stredni a vychodni
Evropé, kde pouze kazdy treti obyvatel vlastni osobni automobil .

T BV S S

silnice  Zeleznice pristavy a vodni vicerezimova leteckd meéstska doprava cyklistické inteligentni
54% 31% cesty 6% doprava 3%  doprava 2% 2% stezky 1% systémy 1%

Oficialné by mélo 14% regionalnich financi smérovat na ochranu Zivotniho prostredi.
Aktudlnim problémem vSak ziistava skutecnost, Ze vétSinu téchto prostredki pohlti nevyhnutelné investice do FeSeni
nastalych problémii, spiSe nez podpora projekti zamérenych na jejich prevenci. Namisto budovani Gistiren odpadnich
vod nebo spaloven odpadii, jez nepriznivé piisobi na Zivotni prostredi, by mély byt uprednostiiovany investice prinasejici
primé vyhody obcaniim. ZIepSovani energetické icinnosti, napriklad prostfednictviim tepelné izolace bytii a domil, miize
podstatné sniZit ucty za energie, a zaroven vytvaret pracovni mista i obchodni prileZitosti. Recyklace a prevence vzniku
odpada zase prispiva k ozdraveni Zivotniho prostedi.

KDE PENIZE EU SKUTECNE POMAHAJI

ODPADOVA KONCEPCE NA MiRU: 0STOPOVICE, JIHOMORAVSKY KRAJ

Obec Ostopovice pozadala Hnuti DUHA o pomoc v oblasti nakladéni s odpadem. Odborniky byla nasledné navrZena
desetiletd koncepce, jejimz vysledkem ma byt vySSi tridéni odpadd a sniZzeni nakladi obce i obcani. Na zakladé
doporuceni bude v obci zaveden pytlovy shér tridéného odpadu od dvefi kazdého domu, pro jehoZ shromazdovani je
pravé z prispévku evropskych fondii budovan shérny dviir. Soucasné probihaji snahy o ziskani prostredkii na nakup
domacich kompostérd, kieré obec nasledné planuje pronajimat ob&anim.

\ budoucnu by tak Ostopoviéti méli za netfidény odpad platit podle mnoZstvi jeho produkce, coz je spravedlivéjSi nez
systém pauSalnich plateb. Koncepce byla diskutovana a prijata na verejném zasedani zastupitelstva, jelikoz zapojeni
ob&ani bylo pri formulaci i realizaci projektu dilezitym faktorem. Ti byli na verejné akci uvedeni do problematiky a



Prostiedky rozpoétu EU podporuiji i dalSi oblasti: pro zvySeni globalni konkurenceschopnosti Evropy je 5 % rozpoGtu
vénovano na vjzkum a vjvoj, 7 % pak na podporu jednotného trhu, vzdélavani a odbornou osvétu. Cast penéz je pouzita
na projekty realizované mimo Evropu: 1 % podporuje hospodarsky a socialni rozvoj venkova v zemich, které by se
brzy mély stat cleny EU. DalSi 1 % rozpoétu patfi programim pro rozvoj evropského partnerstvi se sousedy. Ty se
zameéruji na zemé byvalého Sovétského svazu, zemé na severnu Africe a na Strednim vychodé, a to prostrednictvim
spolufinancovani procesi zamérenych na posilovani demokracie a trzniho hospodarstvi. Penize tam pomahji i v oblasti
lidskych prav, udrZitelného rozvoje a podpory obéanské spoleénosti. Na rozvojovou spolupraci v dalSich 47 rozvojovych
zemich Latinské Ameriky, Asie, oblasti Perského zélivu a jizni Afriky jsou uréena 2 % prostredki rozpoctu EU.

DESATEROIBUDDUCI REGIONALNIEPOLITIKY

Mai se Evropa vydat cestou k udrzZitelnému hospodarstvi, musi budouci investice z fondii EU respektovat
nasledujici pokyni:

0 dosahovat energetickych a materialnich dspor

9 podporovat obnovitelné zdroje energie

9 investovat do rozvoje infrastruktury udrZitelnych zdrojii energie, napf. inteligentnich siti a skladovani zelenych energii

o renovovat hydleni a bytovy fond tak, aby vjvoj sméroval k pasivnimu bydleni

0 vyvijet pokrogilé primyslové eke-inovacni produkty a procesy

6 dekarhonizovat dopravu

o recyklovat odpady a podporovat sniZovani jejich produkce

9 budovat zelenou infrastrukturu a investovat do ochrany a obnovy biotopi a ekosystémi
9 branit investicim Skodlivym pro lovéka a Zivotni prostredi

@ zapojit obyvatele do planovani a cerpani prostiedki z fondd EU

KDO ROZHODUJE?

Kazdy rok se v souladu s SirSim sedmiletym finanénim ramcem pfipravuje rocni rozpocet. Evropska komise predklada
navrh rozpoétu predstavitelim evropskych stéti v Radé Evropy a Evropském parlamentu, ktefi jej prezkoumaiji a na
zakladé vzajemnych jednani nasledné pfijmou.

Zdaleka ne vSechna rozhodnuti souvisejici s rozpoctem se vSak odehravaji v Bruselu. PiestoZe je za rozpocet odpovédna
Evropska komise, témér 80 % penéz rozdeluji samy Glenské staty. Proto je ikolem narodnich vlad zajistit, any penize
byly vynaloZeny tcelné. Pokud v tomto ohledu selZou, je Evropska komise opravnéna plathy pozastavit nebo ukonéit.

RIZENI ROZPOGTU EU

Priority a cile: Evropa 2020
CLENSKE STATY

Politika financovani: Regiondlni politika v ramei rozpoctu EU

EVROPSKA KOMISE

Cerpéni evropskych fondi:
Smlouvy o partnerstvi a operacni programy

NARODNi VLADY A KRAJSKE URADY

- I'(unkrélni projekty :
RIDICI ORGANY NA VSECH UROVNICH

0 tom, jak konkrétné budou v élenskych zemich prostiedky ziskané z rozpoétu vynaloZeny, rozhoduiji z velké ¢asti narodni
viady. Kazda zemé predklada Evropské komisi své narodni strategie a zavazky, aby oziejmila, jak hodla prispét k pInéni
spolecnych evropskych cili. Dohoda o partnerstvi mezi viadou a Evropskou komisi pak stanovi stanovi faktické investicni
priority a cile v konkrétni podobé operacnich programi. Ridici organ operacniho programu pak vybird k financovéni
projekty, kieré nejlépe odpovidaji danym kritériim a prihlizi také ke specifickym potfebam regionu. Nastaveni kritérii a
cilii operacnich programi tedy v praxi primo ovlivni, zda budou evropské fondy podporovat kvalitni projekty nebo ne.




KDD!SE MUZEZAPDUITE.

Ve snaze zajistit acinnéjSi a efektivnéjSi Gerpani evropského rozpoétu zrevidovala nedavno Evropska komise fzv. ,.zasadu
partnerstvi‘. Ta vybizi k tomu, aby rozhodnuti o éerpani rozpoétu EU prijaté na mistni drovni zahrnovala riizné partnery:
obcéanska sdruzeni, neziskové organizace, podniky ¢i odbory. Takové zacleiiovani pfiblizuje politiku EU lidem a posiluje
jejich diivéru v instituce, které ji navrhuji a nasledné prosazuji. Uast veFejnosti navic pomaha predchazet podvodiim a
zpronevére. Nezbytnym krokem k zapojeni verejnosti je zpfistupnéni informaci, na jejichZ zékladé jsou obyvatelé schopni
¢init erudovana rozhodnuti o verejnych vydajich, které ve svych regionech poZaduiji.

EXISTUJE NEKOLIKSZPUSOBUIJAKSE PRIMOIZAPOIIT

Béhem planovani

v okamZiku, kdy predstavitelé
zemé rozhoduji o zpisobu cerpani
prostiedkd, byvd verejné minéni a
informace poskytnuté  zdgastnénymi
osobami nesmirné uZitecné. Obcané
mohou ovlivnit nejen mistni a regionalni
rozhodnuti, ale i ta s celostatnim
dopadem. Dale maji  moZnost
navrhovat feSeni vlastni, podporit
nevladni organizace ¢i poZadovat vetSi
zodpovédnost iradi.

V priibéhu realizace

projekty jsou casto realizovany
na regiondlni drovni, proto nesou
odpovédnost za predkladani navrhi,
monitorovani a zajiSténi dodrZovani
plani jednotlive krajské arady.
Pokud maji obyvatelé podezieni na
jakekoli nesrovnalosti, mohou podat
navrh na proSetieni situace mistnim
nevladnim organizacim, kontrolnim
organiim EU & policii CR.

Stat se prijemcem dotaci

o podporu z evropskych fondi
mizete pozadat i jako drobny
podnikatel nebo obéanské sdruZeni.
Staci mit originalni napad a spinit
kritéria pro financovani. Kazdy
podnikatel ¢i organizace, ktery
spliuje podminky pro Gerpéni
s origindlnim ndpadem ale bez
vlastnich zdrojii financovani miize
z EU ziskat financni prostfedky.

Inovace jsou vzdy vitany!

BLYSKANIINA'LEPS] CASY?

V soucasné dobé se Evropska komise snazi prosadit navrh, aby bylo nejméné 20 % rozpoctu EU (v pfistim sedmiletém
rozpoctovacim obdobi zhruba 205 miliard EUR) pouzito na fesSeni problémi spojenych se zménou klimatu a ochranou
Zivotniho prostredi. Vzhledem ke komplexnosti problematiky by tato ¢astka smérovala i do oblasti ovliviujicich ochranu
Zivotniho prostredi neprimo. Jednalo by se predevSim o investice do vzdélavani a odborné pripravy, a rezortii dopravy
a zemedelstvi,

Budouci rozpoctovy ramec EU bude schvalen koncem roku 2013. Je zcela ve VasSich rukou, zda se budete zajimat o
jeho vyhody pro verejnost. Vyjadrete sviij nazor.

Vice informaci na

www.bankwatch.org/soutez
www.bankwatch.org/eufunds

Evropané prispivajf do rozpoétu EU neprimo pfi nakupu vjrobkii a sluzeb nebo placeni lokalnich dani. V roce 2010 kazdy obéan CR prispal
priimérnou ¢astkou 125 eur. Pro srovnani, Ceska vlada v daném roce utrati ¢astku 4 500 eur na osobu.

Hruby ndrodni dichod EU je soucet vSech prijmi evropskych domacnosti za uréité obdobi (obvykle kalendani rok). Bézné se pouziva jako
indikator ekonomického zdravi zemé, stejné jako k posouzeni Zivotni iirovné dané zeme.

0bé hodnoty byly prevzaty z rozpoétii pro rok 2012.
Evropska komise, Generalni reditelstvi pro rozpocet a finanéni planovani. Finanéni zprava 2010. Brusel, 2011.
Evropska komise, Eurostat. Statistika v kostce 3/2012. Lucembursko, 2012.

Polské ministerstvo pro mistni rozvoj, Institut pro strukturalni vyzkum. “Zhodnoceni vyhod pro EU-15 vyplyvajicich z realizace politiky
soudrznosti v zemi Visegradske skupiny.” VarSava, 2012.

Evropska komise. Politika soudrznosti 2014 -2020: Investice do riistu a zaméstnanosti. Lucemburk, 2011.

Evropska komise. Eurostat. ,Mira motorizace regionii NUTS I k 1. lednu 2009,

11




w7,

zpiisobem v budoucnosti uspokojovat své zakladni potieby. Prostfedky rozpoétu
EU zde maji klicovou dlohu, nebot’ rozhodnuti ucinéna dnes uréi smér, kterym se
bude Evropa ubirat po mnoho nasledujicich desetileti. Prestoze by se mohlo zdat,
Ze konecny dopad rozhodnuti prijatych ve vzdaleném Bruselu je zanedbatelny,
ovliviiuji chovéani kazdé ¢lenské zemé, kazdého regionu. Doufame, ze Vam tato
prirucka pomiize pochopit vjznam Evropského rozpoctu i jeho fungovani a zarovei
nastini, jak se Vy sami miizete do rozpoctovaciho procesu zapojit.

Vice informaci naleznete na

www.bankwatch.org/soutez

bankwatch
CEE

cervenec 2012



