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I Uvod

Elektrosnabdevanje vec¢ine zapadnobalkanskih
drzava' - s izuzetkom Albanije koja se oslanja na
hidroenergiju, je u velikoj meri zavisno od lignitnog
uglja niskog kvaliteta. Medutim, termoelektrane u
ovimdrzavama su stare i zagaduju zivotnu sredinu,
¢ime doprinose stvaranju smoga koji je Stetan
po zdravlje ljudi i s kojim mnogi gradovi u regionu
poslednjih godina imaju sve vise problema. Za
gotovo svako od ovih postrojenja potrebne su
investicije da bi se u periodu do 2023. njihov rad
usaglasio s obavezama koje ove zemlje imaju
kao potpisnice Ugovora o osnivanju Energetske
zajednice.? U suprotnom, ona moraju da prestanu
sradom. Ociglednoje dase radioizuzetno velikom
izazovu, ali ukoliko ove drzave pametno iskoriste
ovu priliku, mogle bi da uveliko ublaze posledice
putem unapredenja energetske efikasnosti, kao i
putem uvecéanja udela solarne energije i energije
vetra u svojim energetskim miksevima.

Nazalost, sve drzave osim Albanije planiraju
izgradnju novih termoelektrana na ugalj, dok je
Bosna i Hercegovina u septembru 2016. u mestu
Stanari otvorila novo postrojenje instalisane snage
300 MW. Vlada zabuna o tacnom broju planiranih
novih postrojenja u regionu: vlasti i kompanije
navode brojne projekte, ali zna¢ajno maniji broj
projekata je ostvario vidljiv napredak.

U prvoj koloni tabele ispod, predstavljeni su

naj¢esce razmatrani projekti. U pitanju su projekti
koji su dostigli relativno naprednu fazu priprema
i za Gije izvodenje su nabavljene barem neke od
dozvola, kao i projekti koji nisu zabelezili toliki
napredak, ali se radi o projektima koji nesumnjivo
imaju veliku politicku podrsku. Primeri potonjeg su
TE Kosovo C na Kosovui TE Pljevlja 2 u Crnoj Gori,
od kojih nijedan projekat u trenutku pisanja ovog
izvestajanemaobezbedenuintegrisanu dozvolu niti
finansiranje, ali ih vlasti ovih zemalja predstavljaju
kao najvazniji prioritet energetskog sektora.

U drugoj koloni, navedeni su projekti koji se nalaze
umnogo ranijoj fazi planiranjai¢ijaje buduénostjos
manjeizvesnauporedenjusatzv.termoelektranama
prve generacije. Vecina tih projekata se odnosi
na Srbiju i pojavljuju se u nacionalnoj energetskoj
strategiji® kao potencijalni kandidati za izgradnju, ali
bez navodenjadetalja o planiranom datumu. Bududi
dajejavnostipoznato svega nekoliko detaljao vecini
ovih postrojenja, u daljem tekstu ti projekti nisu
analizirani. Prema nedavno objavljenom Programu
ostvarivanja strategije razvoja energetike, do 2023.
godineplaniranajeizgradnjasamo TE Kostolac B3.*

Ponekad se umedijipominjuidruge termoelektrane,
kao sto suBugojnoiliKongorauBosniiHercegovini.
Medutim, za ove projekte joS uvek nije zapocet
proces pribavljanja dozvola i ne moze se ocekivati
njihova realizacija u skorijoj buduc¢nosti.

Prva generacija MW Drugageneracija MW
Kostolac B3, SRB 350 KolubaraB1,SRB 350
Kosovo C,KOS 500 Kolubara B2, SRB 350
Plieviia2,CG 254 Stavalj, RS 300
Banovi¢i, FBiH, BiH 350 Kovin1,SRB 350
Tuzla7,FBiH, BiH 450 Kovin 2, SRB 350
Uglievik 3Blok 1, RS, BiH 300 Nikola Tesla B3 Blok 1, SRB 375
Uglievik 3Blok 2,RS, BiH 300 Nikola Tesla B3 Blok 2, SRB 375
Rekonstrukcija Oslomej, MK | 129,5 Gacko 2,RS,BiH 350

Kakanj8, FBiH, BiH 300
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Il Novi referentni dokument o

najboljim dostupnim
tehnikama za velika lozista

Na osnovu ¢lana14.3i15.3 Direktive o industrijskim
emisijama 2010/75/EU°® drZzave ¢lanice postarace
se da se dozvole za izgradnju termoelektrana na
ugalj izdaju u skladu sa zaklju¢cima o najboljim
dostupnim tehnikama (u daljem tekstu NDT)
propisanim u referentnom dokumentu o najboljim
dostupnim tehnikama (u daljem tekstu RDNDT). Do
sadavazecdi RDNDT za velika lozista bio je iz2006.
godine,®kadaje nasnazibila Direktiva o sprecavanju
i kontrolizagadenja od industrijskih postrojenja koja
je prethodila Direktivi o industrijskim emisijama.
Medutim, odbor formiran na osnovu ¢lana 75
Direktive o industrijskim emisijama, usvojio je 28.
aprilanoviRDNDT zavelikalozista, koji bitrebalo da
stupi na snagu sredinom 2017. godine nakon Sto se
objavi u Sluzbenom listu Evropske unije.

U RDNDT-u za velika lozista opisani su tehnicki
standardi ¢ija se primena ocCekuje u novim i
postojecim lozistima, kao i rezultati koji bi trebalo
da se ostvare primenom ovih tehnika. lako su ovom
direktivom obuhvaceni razli¢iti aspekti procesa
sagorevanja, a ne samo zagadenje vazduha, u
ovom izvestaju cemo se usredsrediti na emisije u
vazduh bududida se naovom primeru moze izmeriti
neuskladenost planiranihtermoelektrananaugaljsa
standardimakoje RDNDT propisuje za velikalozista.

Potrebno je skrenuti paznju na to da se RDNDT za
velikalozistane baviuticajemkoje termoelektranana
ugaljimaju naklimatske promene usled emisije C02.
Sastanovistaklimatskih promena, ¢ak suinajnovijei
najnaprednije termoelektrane naugaljneprihvatljive,
dok je postojeca postrojenja neophodno ugasiti
tokom narednih godina. Iz tog razloga ne bi trebalo
dase grade nove termoelektrane naugalj.” Medutim,
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RDNDT za velika loZista ¢e predstavljati zna¢ajno
sredstvo, dokle god su ti planovi u opticaju.

U Evropskoj uniji je primena RDNDT-a za velika
loziSta u procesu izdavanja dozvola za izgradnju
novih postrojenja tog tipa (kao $to su definisana u
daljem tekstu) obavezujuca odmah po objavljivanju
dokumentau Sluzbenom listu Evropske unije. Sto se
tice postojecih postrojenja, u ¢lanu 21.3 Direktive o
industrijskim emisijama predvida se sledece:

,U roku od cCetiri godine od objavljivanja odluka o
zakljuécima o NDT, u skladu s ¢lanom 13(5) koji se
odnosi na preteznu delatnost postrojenja, nadlezni
organ ¢e se postarati:

(a) dase preispitaju svi uslovizaizdavanje dozvole za
rad postrojenja, i ukoliko je potrebno, azuriraju kako
bi se osigurala njihova uskladenost s Direktivom, a
narocito s ¢lanom 15(3) i (4), ukoliko je to moguce;
(b) da postrojenja zadovoljavaju pomenute uslove
zaizdavanje dozvole.

Prilikom preispitivanja uslova, uze¢e se u obzir
svi novi i azurirani zaklju¢ci o najboljim dostupnim
tehnikama koji se mogu primeniti na postrojenja,
a koji su usvojeni u skladu s ¢lanom 13(5) od
trenutka kada je dozvola dodeljenaili poslednji put
razmatrana.”

Najbolje dostupne tehnike u zemljama Zapadnog
Balkana

Sve zemlje Zapadnog Balkana teze pridruzivanju
Evropskoj uniji koja ¢e u tom postupku od
njih zahtevati da u narednim godinama svoje
zakonodavstvo u potpunosti usklade s Direktivom

4 Planirane termoelektrane na ugalj u zemljama Zapadnog Balkana

nasuprot standarda za ograni¢enje zagadenja Evropske unije



o industrijskim emisijama. Energetska zajednica
usvojila je poglavlje Ill, Aneks V i ¢lan 72(3)-(4)
Direktive o industrijskim emisijama koji se odnose
i na nova i na postojeca postrojenja, ali jo$ uvek
nije usvojila poglavlje Il koje sadrzi uslove za
primenu NDT. Medutim, u Sporazumu se u ¢lanu
14 predvida sledece: ,Ugovorne strane priznaju
vaznost pravila propisanih u direktivi Saveta 96/61/
EU od 24. septembra 1996. godine koja se odnose
na integrisano sprecavanje i kontrolu zagadenija.
Svaka ugovorna strana ¢e nastojati da sprovede
ovu Direktivu.“ Sve zemlje Zapadnog Balkana su u
praksidoizvesne mere preuzele odredbe Direktive
o sprecCavaniju i kontroli zagadenja. Pored toga, u
svim ovim zemljama se u procesuizdavanjadozvola
moraju uzeti u obzir najbolje dostupne tehnike.
Medutim, NDT nisu definisane u svim zemljama
Zapadnog Balkana (vidi Aneks 1).

U skladu s procedurom Evropske unije,noviRDNDT
za velika lozista ¢e se prvo primenjivati na nova
postrojenja, a tek kasnije na postojec¢a. Unutar
Evropske unije, pomenuti referentni dokument ¢e
se primenjivati na nova postrojenja odmah nakon
objavljivanja, odnosno na postojeca postrojenja u
roku od Cetiri godine od objavljivanja. U zemljama
koje su usvojile Direktivu o sprec¢avanju i kontroli
zagadenja i koje u svom zakonodavstvu upucuju
na NDT, a posebno na RDNDT Evropske unije,
treba odmah da se po¢ne s primenom RDNDT-a
za velika lozista. Kada su u pitanju postojeca
postrojenja, situacija je znatno slozenija bududéi da
zavisi od rezima obnove dozvola. Stoga smo se u
ovom izvestaju usredsredili na nova postrojenja
koja predstavljaju neodlozno pitanje i nismo dalje
istrazivali ovu problematiku.

Odgovor na pitanje da li je postrojenje ,novo*

ili ,postojece” je slozen: Energetska zajednica

ima jednu definiciju koja je usvojena u poglavlju

Il Direktive o industrijskim emisijama iz 2013.

godine.® Medutim, noviRDNDT za velikaloziSta

koristi sopstvenu definiciju:

. Novo postrojenje Loziste za ijirad je izdata
dozvola nakon objavljivanja pomenutih
zaklju¢aka o NDT, odnosno loziSte koje
je u potpunosti modernizovano nakon
objavljivanja pomenutih zaklju¢aka o NDT.

. Novi blok: Blok u okviru lozista za ciji
rad je izdata dozvola nakon objavljivanja
pomenutih zaklju¢aka o NDT, odnosno
blok u okviru lozista koji je u potpunosti
modernizovan nakon objavljivanja
pomenutih zaklju¢aka o NDT.

. Postojec¢e postrojenje: Loziste koje ne
predstavlja novo postrojenje.

. Postojedi blok: Blok u okviru lozista koji ne
predstavlja novi blok.

Zemlje koje u svom zakonodavstvu upucuju
na RDNDT su u obavezi da odmah po
objavljivanju zaklju¢aka o NDT u Sluzbenom
listu Evropske unije, po¢nu da primenjuju
ove standarde prilikom izdavanja dozvola za
rad novih postrojenja. Sto se ti¢e zemalja u
kojima to nije sluc¢aj, datum primene RDNDT-a
za nova postrojenja zavisi¢ce od datuma
usvajanja poglavlja Il Direktive o industrijskim
emisijama, do ¢ega bi trebalo da dode u skladu
s dinamikom pregovora o pristupanju, odnosno
po usvajanju poglavljall Direktive o industrijskim
emisijama od strane Energetske zajednice.
Usled dinami¢ne situacije, ovim zemljama se
preporucuje dapreduzmu mere predostroznosti
i usaglase uslove za izdavanje dozvola s novim
RDNDT-om pre samog usvajanja poglavlja Il
Direktive o industrijskim emisijama, kako bi
se uklonila svaka neizvesnost za investicije.
Modernizacija termoelektrane odmah po
pocetku rada bi dovela do visokih dodatnih
troSkova i dodatno bi smanjila njenu odrzivost:
takva ulaganja je neophodno uracunati u
projekat od samog pocetka, kaoiprilikomizrade
studije izvodljivosti.

Najbolje dostupne tehnike i grani¢ne vrednosti
emisija zagadujucih materija u vazduh

RDNDT za velika lozista je obiman dokument koji
sadrzi mnogobrojne odredbe. Medutim, cilj ovog
teksta nije da se sagleda svaki od ovih aspekata.
Odabrali smo, zapravo, grani¢ne vrednosti emisija
zagadujucih materija u vazduh iz termoelektrana
s ukupnim nominalnim unosom toplote koji je veci
od 300 MWth kako bismo planirana postrojenja
uporedili s ovim odredbama. (Svaka od planiranih
termoelektrananalignit na Zapadnom Balkanuima
toplotnu snagu vecu od 300 MWth).

Svako od planiranih postrojenja koja spadaju
u prvu generaciju koristi spraseni lignitili suu
pitanju cirkularna postrojenja koja sagorevaju
gorivo u fluidizovanom sloju. Grani¢ne
vrednosti koje predvida NDT u vezi s grani¢nim
vrednostima emisija za postrojenja koja koriste
ove tehnologije su prikazane u tabeliispod. Radi
poredenja, date su vrednosti koje propisuje
Aneks V, drugi deo, Direktive o industrijskim
emisijama, a koje su obavezujuc¢e zanovalozista
u zemljama ¢lanicama Energetske zajednice
koja po¢inju s radom nakon 1. januara 2019.°
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Spraseni Godisnji prosek Dnevniprosekiliprosek za Poredbene granicne
lignit >300 period uzorkovanja vrednostiiz2010/75/
MWth EU, Aneks V, drugideo
Novo Postojece Novo Postojecée Postrojenjekojesepusta
postrojenje postrojenje postrojenje postrojenje u rad nakon 1. januara
2019.
NOx 50-85mg/ <85-175mg/Nm3 | 80-125mg/ <86-220 mg/ | 200 mg/Nm3
Nm3 Nm3 Nm3
S0O2 10-75mg/ 10-130 mg/Nm3 25-110mg/ 25-165 mg/ | 150 mg/Nm3
Nm3 Nm3 Nm3
HCI 1-3mg/Nm3 | 1-5mg/Nm3 - - -
HF 1-2mg/Nm3 | 1-5mg/Nm3 - - -
Prasina300- | 2-5mg/Nm3 | 2-10 mg/Nm3 3-10mg/ 3-11mg/Nm3 | 10 mg/Nm3
1000 MWth Nm3
Prasina 2-5mg/Nm3 | 2-8 mg/Nm3 3-10mg/ 3-11mg/Nm3 | 10 mg/Nm3
>1000 MWth Nm3
Ziva <1-4ug/Nm3 | <1-7 ug/Nm3 - - -
Cirkulacioni  Godisniji prosek Dnevniprosekiliprosek za Poredbene granicne
fluidizovani period uzorkovanja vrednostiiz2010/75/
sloj, lignit EU, Aneks V, drugideo
>300MWth Novo Postojece Novo Postojecée Postrojenje se pusta u
postrojenje postrojenje postrojenje postrojenje rad nakon 01.01.2019.
NOx 50-85mg/ <85-150mg/Nm3 | 80-125mg/ <86-165 mg/ | 150 mg/Nm3
Nm3 Nm3 Nm3
SO2 20-75mg/ 20-180 mg/Nm3 25-110mg/ 50-220 mg/ | 200 mg/Nm3
Nm3 Nm3 Nm3
HCI 1-3mg/Nm3 | 1-20 mg/Nm3 - - -
HF 1-2mg/Nm3 | 1-7mg/Nm3 - - -
Prasina300- | 2-5mg/Nm3 | 2-10 mg/Nm3 3-10mg/ 3-11mg/Nm3 | 10 mg/Nm3
1000 MWth Nm3
Prasina 2-5mg/Nm3 | 2-8 mg/Nm3 3-10mg/ 3-11mg/Nm3 | 10 mg/Nm3
>1000 MWth Nm3
Ziva <1-4ug/Nm3 | <1-7 pg/Nm3 - - -
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Il Analiza pojedinacnih

termoelektrana

U nastavku je dato poredenje izmedu grani¢nih
vrednosti emisija za planirana postrojenjaigrani¢nih
vrednosti koje nova verzija RDNDT-a predvida za
velika loziSta. Vrednosti za termoelektrane su
preuzete iz studija o proceni uticaja na zivotnu
sredinu i ekoloskih dozvola tamo gde su one
dostupne, kao i iz druge dokumentacije koju je
sacinio nosilac projekta u slu¢ajevima kada studija
ne postoji, kao ni ekoloska dozvola.

TE Stanari, Republika Srpska, BosnaiHercegovina
- pustenaurad u septembru 2016. godine

TE Stanari je primer $ta se dogodi kada nosilac
projekta tokom dugotrajne izrade projekta
termoelektrane na ugalj ne uzme u obzir promene
u zakonodavstvu Evropske unije. Kadaje EF T Grupa
prvi put izradila ovaj projekat pre 2010. godine, u
Evropskoj uniji je na snazi bila Direktiva o velikim
lozistima, te je ova termoelektrana projektovana u
saglasnosti s tadasnjim pravnim propisima koji su
danas zastareli.

Godine 2010.dosloje do znacajnihizmena projekta

i pronaden je novi izvodacd: kineska kompanija
Dongfang.”® Prema prvobitnom projektu, planiran
je kapacitet od 420 MW, neto termalna efikasnost
od 43% i upotreba tehnologije nadkriticnog
sagorevanje sprasenog lignita. Medutim, sada
je to termoelektrana instalisane snage 300 MW
s podkriticnim sagorevanjem u cirkulacionom
fluidizovanom sloju, a neto termalna efikasnost
iznosi 34,1% usled upotrebe vazdusnog hladenja
kondenzatora.

Tokom iste godine, Evropska unija usvojila je
Direktivu o industrijskim emisijama, ali prilikom
izmena projekta smernice iz nove direktive nisu
uzete u obzir. lako Bosna i Hercegovina, kao
¢lanica Energetske zajednice, nije bila u obavezida
primeni odredbe iz ove direktive, njihova primenabi
svakako predstavljala mudar potez. Ukoliko Bosna
iHercegovina uspe usvom zahtevu za pridruzivanje
Evropskoj uniji, bice neophodna modernizacija
postrojenja kako bi se njihov rad usaglasio s novim
standardima o NDT ili bilo kojim drugim standardima
koji bi u trenutku pridruzivanja mogli da budu na
snazi, $to moze da iziskuje skupa ulaganja.

TE Stanari, Cirkulacioni fluidizovani sloj, 300 MWe, 780 MWth'?

Granicne vrednosti emisijaprema RDNDT-u iz

2017.

Ekoloska dozvolaza TE
Stanari

Grani¢ne vrednostiiz
Aneksa V Direktive o

industrijskim emisijama

Postojece postrojenje’® Postojece postrojenje  Nova postrojenja™
—godisnji prosek - dnevni prosek
NOx <85-150 mg/Nm3 <86-165mg/Nm3 150 mg/Nm3 200 mg/Nm3 -
vremenski period nije
naveden
SO2 20-180 mg/Nm3 50-220 mg/Nm3 200mg/Nm3 200 mg/Nm3 -
vremenski period nije
naveden
HCI 1-20mg/Nm3 - - Nije navedeno
HF 1-7mg/Nm3 - - Nije navedeno
PrasSina | 2-10 mg/Nm3 3-11mg/Nm3 10 mg/Nm3 30 mg/Nm3 -
300- vremenski period nije
1000 naveden
Ziva <1-7 pg/Nm3 - - Nije navedeno
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Buduci da 2010. godine nije azurirana studija o
proceniuticajana zivotnu sredinu za tada planiranu
TE Stanari, dostupno je svega nekoliko detalja
0 ocCekivanom ekoloskom ucinku, dok podaci o
njenom stvarnom ucinku nisu dostupni. Ukoliko
ekolosku dozvolu"izdatu za TE Stanari uporedimo
sgrani¢nimvrednostimaemisijapremaNDT, vidimo
da suvrednosti dozvoljenih emisija za projekat vise
od onih koje propisuje NDT i odredbe u Aneksu
V, drugi deo, Direktive o industrijskim emisijama,
uprkos ¢injenici da je po definiciji RDNDT-a ovaj
blok klasifikovan kao postojec¢e postrojenje. Ovo
prekoracenje se odnosi na emisije azotnih oksida
(NOx) i prasine, dok projekat ne definise grani¢ne
vrednosti za hlorovodonik (HCI), fluorovodonik
(HF) i zivu. Kada su u pitanju podaci o emisiji SO2,
nije jasno da li su grani¢ne vrednosti usaglasene
sa RDNDT-om jer to zavisi od toga da li se radi o
dnevnimiligodisnjim prosecima.

TE Kostolac B3, Srbija

Za projekat TE Kostolac B3, c¢iji je nosilac
Elektroprivreda Srbije, s planiranim izvodacem -
kineskom kompanijom CMEGC,"® u trenutku pisanja
ovog izvestaja u toku je postupak izrade studije o
proceni uticaja na zivotnu sredinu. Prema srpskom
zakonodavstvu, studija bi trebalo da ima za ishod
davanje odluke o prihvatanju pomenute studije
ili njeno odbacivanje.”® Integrisana dozvola bi
trebalo da bude izdata tek u kasnijoj fazi izvodenja
projekta.” Stoga je jasno da ¢e ekoloska dozvola
bitiizdata tek nakon $to noviRDNDT bude stupio na
snagu. To znacida ¢e ovo postrojenje biti smatrano
za novo postrojenje prema pravnim aktima EU.
Srbija trenutno koristi drugaciju definiciju za ,nova
postrojenja“.’® U pitanju su sva postrojenja koja
pocinju s radom nakon 1. januara 2018. $to znacida
i TE Kostolac B3 nesumnijivo spada u tu kategoriju.
U studiji o uticaju na zivotnu sredinu ovog projekta
stoji zaklju¢ak da ¢e TE Kostolac B3 za potrebe
RDNDT-a bitismatrana za ,postoje¢e postrojenje”.
'® Misljenja smo da je takva tvrdnja neobjasnjiva i
netacna.

TE Kostolac B3, Spraseni lignit, 350 MWe, 825 MWth 2°

Iztabele ispod se vidida grani¢ne vrednosti emisija
za TE Kostolac B3 daleko premasuju grani¢ne
vrednosti iz RDNDT-a za emisije NOx i SO2, a
verovatno i za emisiju prasine, zavisno od perioda
uzorkovanja. S obzirom na to da u studiji nisu
navedene vrednosti emisija za HCI, HF ili zivu, nije
jasno da li bi te vrednosti bile usaglasene s ovim
parametrima.

Buducidajeizrada projektatrajalanekoliko godina,
¢ini se da postoji oklevanje u vezi s unoSenjem
izmena. Naprimer, ugorepomenutoj studijije re¢eno
daje po potrebimoguca kasnijamodernizacijadabi
se rad termoelektrane usaglasio s novim RDNDT-
om.?? Medutim, takva strategija je daleko od mudre,
s obzirom na to da ¢e za posledicu imati dodatne
troskove koji nisu uzeti u obzir tokom proracuna za
izvodljivost projekta. Nasa prethodna istrazivanja
su pokazaladaje termoelektrana u svakom slucaju
na rubu finansijske izvodljivosti i da bi ¢ak i male
promene parametara, kao $to sucene zaispustanje
uglien-dioksida i cene struje, dovele do novc¢anih
gubitaka.?® U slu¢aju da projekat ne uzme u obzir
standarde propisane RDNDT-om, to ¢e direktno
ugroziti finansijske izglede projekta.

TE Kosovo C (Kosova e Re), Kosovo

Planovi za novu kosovsku termoelektranu na ugalj
postoje ve¢ godinama unazad, ali su se ambicije u
vezisprojektom postepeno smanjivale. Krajem2015.
godine, izabran je ponudac - americka kompanija
ContourGlobal, iodustalo se od prvobitno planirana
dvablokaod 300 MWe ukoristjednogblokaod 500
MWe.2* Poznato je vrlo malo detalja o tehnoloSkom
konceptu novog postrojenja. Nije ¢ak ni poznato koji
tip bojlera ¢e biti korisS¢en. Nacrt studije o proceni
uticaja na zivotnu sredinu za potrebe ovog projekta
jesacinjenuoktobru2014.2%i predvidausaglasenost
s grani¢nim vrednostima iz Aneksa V Direktive o
industrijskim emisijama, ali se ne pominje Cinjenica
da je u pripremi nova verzija RDNDT-a. Osim toga,
ova procena uticaja na zivotnu sredinu se odnosi
na stariju verziju projekta koji predvida dva bloka
od 300 MW, §to moze da znaci da vrednosti nisu

Godisnji prosek — Dnevni prosek ili prosek za period = Studija o proceni uticaja na zivotnu

novo postrojenje

uzorkovanja - novo postrojenje

sredinu za TE Kostolac B3?' - nije
naveden obuhvaceni period

NOx 50-85mg/Nm3 | 80-125mg/Nm3 200 mg/Nm3
S0O2 10-75mg/Nm3 25-110 mg/Nm3 150 mg/Nm3
HCI 1-3mg/Nm3 - Nije navedeno
HF 1-2mg/Nm3 - Nije navedeno
Prasina>300 | 2-5mg/Nm3 3-10mg/Nm3 10 mg/Nm3
MWth
Ziva <1-4 ug/Nm3 - Nije navedeno
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odgovarajuce. Stoga nije moguce doneti zakljucak
o tome koliko je verovatno da ¢e rad TE Kosovo C
biti usaglasen s novim RDNDT-om.

TE Pljevlja 2, Crna Gora

Zapotrebe izgradnje TE Pljevlja 2, nosilac projekta
- Elektroprivreda Crne Gore, je angazovala ¢esSku
kompaniju Skoda Praha.?¢ Projekat je nedavno
prosSao kroz proces izvodenja studije o proceni
uticaja na zivotnu sredinu. Kao §to je to slucaj i
u Srbiji, trebalo bi da usledi odluka o prihvatanju
studije, kaoiizdavanje integrisane dozvole u znatno
kasnijoj fazi. Crna Gora spada u drzave koje koriste
RDNDT Evropske unije kao referentni dokument
prilikom izdavanja dozvola (vidi Aneks 1), te nema
sumnje da ¢e TE Pljevlja 2 biti klasifikovana kao novo
postrojenje i da ¢e morati da zadovolji smernice za
usaglasenost koje daje EU RDNDT da bi dobila
dozvolu za projekat.

Tabela pokazuje da je planirano da rad TE Pljevlja
2 bude usaglasen s grani¢nim vrednostima emisija
koje su date u Aneksu V, drugi deo, Direktive o
industrijskim emisijama, ali da nije projektovana
tako da nivoi emisija za SO2 i NOx budu u skladu s
ograni¢enjima zanove elektrane poNDT. Vrednosti
za prasinu zavise od perioda uzorkovanja, sto nije
odredeno u studiji o proceni uticaja na zivotnu
sredinu. Ostala ograni¢enja koja propisuje NDT za
HCI, HF i zivu nisu uzeta u obzir, i nije jasno u kojoj
meri ¢e tehnoloSki koncept biti usaglasen s tim
grani¢nim vrednostima.

TE Banovici, Federacija Bosne i Hercegovine, BiH

Rudnik mrkog uglja ,Banovi¢i“ d.d. zalaze se za
izgradnju planirane termoelektrane na ugalj na
povrsSinskom kopu Banovic¢i. Rudnik Banovici,
kao i izvodenje gradevinskih radova dodeljeni
su kineskoj kompaniji Dongfang.?® Federalno
ministarstvo okoliSa i turizma donelo je 11. januara

2016. godine resenje kojim je ovoj termoelektrani
izdata energetska dozvola. Valjanost ove odluke se
pobija na sudu,?® a povodom ove odluke pokrenut
jeimehanizam za reSavanje sporova u Energetskoj
zajednici.?° Pomenuti spor pokrenut je zbog
nejasnoca u dozvoli kada su u pitanju grani¢ne
vrednosti emisija SO2, NOx i prasine. U odluci
su iznete granic¢ne vrednosti emisija iz uredbe o
grani¢nim vrednostima emisija u vazduh iz lozista®!
za termoelektrane instalisane snage vece od 300
MWsth. Ukratko, one iznose:

. S02:200 mg/nm3
. NOx: 200 mg/nm3
. Prasina: 20 mg/nm3

Na strani 13 pomenute odluke data je dodatna
tabela u kojoj su iznete grani¢ne vrednosti emisija
iz Aneksa V, Direktive o industrijskim emisijama.
Medutim, u samoj odluci nije nazna¢eno kojim od
navedenih, razli¢ito propisanih grani¢nih vrednosti
sedaje prvenstvoikoje propisane vrednosti zapravo
predstavljaju vrednosti kojih ¢e termoelektrane
morati da se pridrzavaju.

Energetska zajednica je u februaru donela odluku
da je tuzba osnovana i da je neophodno izmeniti
ekolo$ku dozvolu.®? Medutim, koliko namje poznato,
do toga jos uvek nije doslo.

Prilikom analize uskladenosti TE Banovici s novim
RDNDT-om, javlja se nejasnoc¢a oko toga dalli je
ovo postrojenje, s pravne tacke gledista, novo ili
postojece. Zdrav razum nas navodida zaklju¢imoda
je u pitanju novo postrojenje, buducida TE joS uvek
nije izgradena. Medutim, ako imamo uviduda je ova
termoelektrana svoju prvu ekolosku dozvolu dobila
pre stupanja na snagu novog RDNDT-a, moze se
tvrditi da se radi o postojecem postrojenju u skladu
s novom definicijom u RDNDT-u, u kojoj se pominje
formulacija ,prva dozvola® izdata postrojeniju.
Od 2016. godine, ova dozvola, medutim, nije
funkcionalnabuducidau njojnisu utvrdene grani¢ne
vrednosti emisija u vazduh, dok bi u ovom sluc¢aju

TE Pljevlja 2, Lignit u obliku ugliene prasine, 254 MWe, nisu jasni podaci za MWth 27

Nacrt NDT za grani¢ne vrednosti emisija - spraseni lignit

Godisnji prosek

Dnevni prosek ili prosek za period
uzorkovanja

TE Plievljall Grani¢ne
vrednosti prema
studiji o proceni
uticaja na zivotnu
sredinu

Novo postrojenje Novo postrojenje

NOx 50-85mg/Nm3 80-125mg/Nm3 <200 mg/Nm3
S0O2 10-75mg/Nm3 25-110 mg/Nm3 <150 mg/Nm3

HCI 1-3mg/Nm3 - Nije navedeno

HF 1-2mg/Nm3 - Nije navedeno

Prasina>300 MWth 2-5mg/Nm3 3-10mg/Nm3 <10 mg/Nm3

Ziva <1-4ug/Nm3 Nije navedeno
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TE Banovidi, Cirkulacioni fluidizovani sloj, 350 MWe, 790 MWth32

Godisnji prosek

Novo
postrojenje

Dnevniprosekili
prosek za period
uzorkovanja

Novo postrojenje

Aneks V, drugi
deo, Direktive

Uredba FBiH o grani¢nim
vrednostima emisijaiz lozista

oindustrijskim
emisijama
Postrojenje koje
sepustaurad

nakon 1.januara
2019.

NOx 50-85mg/Nm3 | 80-125mg/Nm3 | 150 mg/Nm3 200 mg/nm3
SO2 20-75mg/Nm3 | 25-110 mg/Nm3 | 200 mg/Nm3 200 mg/nm3
HCI 1-3mg/Nm3 - - Nije navedeno
HF 1-2mg/Nm3 - - Nije navedeno
Prasina>300 2-5mg/Nm3 3-10mg/Nm3 10mg/Nm3 20 mg/nm3
MWth

Ziva <1-4 ug/Nm3 - - Nije navedeno

pod ,prvom® dozvolom trebalo da se smatra prva,
funkcionalna dozvola, koja sadrzi sve elemente koji
su propisani zakonom - a takva dozvola jo$ uvek
nije izdata.

U svakom slucaju, ako uzmemo u obzir da zivotni
vek termoelektrane na ugalj uglavnom prelazi 40
godina, TE Banovic¢i ¢e u nekom trenutku sasvim
sigurno morati da zadovolji standarde propisane
zanove termoelektrane. Imajudito u vidu, izgradnja
termoelektrane koja zadovoljava samo standarde
za,postojeca postrojenja“ predstavljalo biizuzetno
nesmotreno ulaganje.

Kao sto se moze videti u tabeli, grani¢ne vrednosti
emisijakoje su propisaneiu uredbi Federacije BiHi
uAneksu Direktive o industrijskim emisijama, viSe su
od onih koje se zahtevaju novim RDNDT-om. Buduci
daEnergetskazajednicaod federalnih vlastizahteva
da u svakom slucaju izmene ekolosku dozvolu, bilo
bi razumno da se istovremeno uzme u obzir i novi
RDNDT.

TE Tuzla 7, Federacija Bosne i Hercegovine, BiH

JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine (EPBiH)
planiraizgradnju novog blokainstalisane snage 450
MWe uokviru TE Tuzla. Ugovor o gradnijije prvobitno
potpisan s kineskom kompanijom Gezhouba group
2014.godine, alije kasnije najavljeno da ovaj ugovor
nije ekonomski isplativ, pa je u maju 2016. godine
potpisan povoljniji ugovor.34 Federalno ministarstvo
okolisa i turizma donelo je 18. jula 2016. godine
reSenje kojim je preduze¢u EPBIiH izdata ekoloska
dozvola za izgradnju TE Tuzla 7 instalisane snage
450 MWe. U dozvoli nije naznaceno koja ¢e se
tehnologija koristiti u radu TE, medutim, u studiji
0 proceni uticaja na zivotnu sredinu navodi se da
¢e postrojenje koristiti spraseni lignit. U dozvoli

takode nije naznacen instalisani toplotni kapacitet
postrojenja, ali njen elektri¢ni kapacitet iznosi
450 MWe, te je jasno da ovo postrojenje spada u
kategorijuiznad 300 MWth.

Odgovor na pitanje da li je TE Tuzla 7 novo ili
postojece postrojenje je komplikovano. Ekoloska
dozvolaza projekat prvobitnojeizdata 22. novembra
2010. godine, na period od pet godina. Ovaj rok
istekao je u novembru 2015. godine. Prema dozvoli
iz jula 2016. godine, zahtev za produzenje vazenja
dozvole predat je Federalnom ministarstvu okolisa
i turizma 14. decembra 2015. godine, tako da bi
proces izdavanja dozvole trebalo iznova da se
sprovede. Medutim, na veb-sajtu je na uvid javnosti
postavljen samo netehnicki prikaz podataka. NVO
Ekotimje zatrazilaidobilanauvid elektronsku verziju
celokupne studije, za koju se ispostavilo da nije
bila azurirana od 2009. godine kada je prvobitno
napisana. Uprkos tome, nova ekoloSka dozvola je
izdata 18.jula 2016. godine.

Moguca je tvrdnja da je projekat ,prvi put odobren®
2010. godine, $to ga ¢ini postojeé¢im projektom.
Medutim, ovo se ne moze prihvatiti zdravo za gotovo,
bududi da postrojenje jo§ uvek nije izgradeno, niti
je do sada potpisan ugovor o finansiranju. Godine
2010. nije postojao izvodac radova, u dozvoli nije
bila nazna¢ena tehnologija koja ¢e se koristiti, a
grani¢ne vrednosti emisija navedene u dozvolinisu
bile uskladene s onima koje se danas zahtevaju.
Ukoliko bismo dozvolu iz 2010. godine mogli da
prihvatimokao ,prvudozvolu®,utomslu¢aju bise ¢ak
i postrojenje izgradeno nakon 2030. godine moglo
smatrati postoje¢im postrojenjem, Sto ocigledno
ne biimalo nikakvog smisla. Dakle, smatramo da se
dozvolakojojjeistekao rok vazenjane moze smatrati
.prvom dozvolom®, niti jedinom vaze¢om koja se
koristi kao osnova za pribavljanje ostalih dozvola u
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TE Tuzla 7, Sprasenilignit, 450 MWe, MWth nije navedena ali je ve¢a od 300 %

Nacrt NDT za grani¢ne vrednosti

emisija - sprasenilignit

TE Tuzla7 Granicne
vrednostiiz ekoloske
dozvole - vremenski

Aneks V, drugideo,
Direktive o industrijskim
emisijama

period nije naznacen

Godisnjiprosek | Dnevniprosekili Postrojenje se pustau
prosek zaperiod | rad nakon 01.01.2019.
uzorkovanja
Novo postrojenje | Novo postrojenje
NOx 50-85mg/Nm3 | 80-125mg/Nm3 | 200 mg/Nm3 <200 mg/Nm3
SO2 10-75mg/Nm3 | 25-110mg/Nm3 | 150 mg/Nm3 <200 mg/Nm3
HCI 1-3mg/Nm3 - - Nije navedeno
HF 1-2mg/Nm3 - - Nije navedeno
Prasina>300 2-5mg/Nm3 3-10mg/Nm3 10mg/Nm3 <20 mg/Nm3
MWsth
Ziva <1-4 ug/Nm3 Nije navedeno

daljem procesu razvoja projekta.

Ekotim isto tako pokusSava da ospori na sudu i
dozvolu iz 2016. godine, delom zbog nepravilnosti
u postupku njenog izdavanja, a delimi¢no i zbog
manjkavosti u samoj dozvoli. Zalba je u oktobru
2016. podnetaiSekretarijatu Energetske zajednice,
buduci da dozvola nije usaglasena s grani¢nim
vrednostima emisija propisanim u Aneksu V, drugi
deo, Direktive oindustrijskim emisijama. Sekretarijat
josS uvek nije doneo odluku u ovom postupku. Stoga
bismo mogli da zaklju¢imo da je dozvola iz 2016.
godine nevazeca, bududi da u njoj nisu naznacene
zahtevane grani¢ne vrednosti emisija u vazduh
propisane Direktivom o industrijskim emisijama.
Smatramo da bi u ovom slu¢aju za ,prvu”“ dozvolu
trebalo da se smatra prvafunkcionalnadozvola, koja
sadrzi sve elemente koji su propisani zakonomikoja
se odnosi na nacrt postrojenja koje ¢e se zapravo
izgraditi. Takva dozvola do danas nije izdata.

Jasno je da grani¢ne vrednosti naznacene u
dozvoli nisu usaglasene ne samo sa RDNDT-om
za nova postrojenja, ve¢ ni s Aneksom V, Direktive
o industrijskim emisijama. Imajuci u vidu da do
sada nije potpisan ugovor o finansiranju, kao i da je
izvesno da ¢e ekoloSka dozvolamoratida seizmeni
jer nije usaglasena niti s federalnim propisima niti
s propisima Energetske zajednice, logi¢no bi bilo
dase projekat revidiraida se osigura usaglasenost
tehnologije s novim RDNDT-om. Ukoliko do toga
ne dode, EPBIH bi u buduc¢nosti mogla da se suodi
s ogromnim troSkovima kako bi se rad postrojenja
uskladio s novim propisima.

TE Ugljevik 3, Republika Srpska, BiH

Comsar Energy Republika Srpska (CERS) planira
daizgraditermoelektranunalignit,instalisane snage
od 2x300 MWe, pored postojece TE Ugljevik 1koja
je u javnom vlasnistvu i delimi¢no izgradene, ali
napustene TE Ugljevik 2.3¢ Godine 2013. kineska
kompanija CPECC (China Power Engineering and
Consulting Group Corporation) angazovana je da
izgradi postrojenje.3” Ekoloska dozvola izdata je
14. novembra 2013. godine. Valjanost ove odluke
trenutno se osporava u postupku pred Energetskom
zajednicom koji je pokrenuo banjalucki Centar za
zastitu zivotne sredine.®8 lako je u ekoloskoj dozvoli
naznaceno da postrojenje mora da se pridrzava
granicnihvrednostiiz AneksaV, drugideo, Direktive
oindustrijskim emisijama, studija o uticaju na zivotnu
sredinu koja je prethodno sprovedena, sadrzi
brojne nedostatke, ukljucujuciiocigledno netacne
i nedosledne podatke o emisijama.®®

Takode nije jasno u kojoj merije projekat u zakonskoj
obavezidapostuje noviRDNDT, buducidaRepublika
Srpska zahteva primenu najboljih dostupnih tehnika
koje joS uvek nije definisala. Takode je nejasno da
li je u pitanju novo ili postoje¢e postrojenje prema
definiciji iz RDNDT-a. Ekoloska dozvola je izdata
2013. godine, §to nas navodi da zaklju¢imo da
je u pitanju postojeci projekat. Medutim, ukoliko
Energetska zajednica bude zahtevala izmene u
studiji o proceni uticaja na zivotnu sredinu i dozvoli
usled manjkavostiu postupku i studiji, u tom slucaju
ce prva ,funkcionalna®“ dozvola bitiizdata tek nakon
objavljivanjanovog RDNDT-a.

Stogaje spravne tacke glediStanejasnodalice se
standardipropisaninovim RDNDT-om primenijivati
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TE Ugljevik 3, Cirkulacioni fluidizovani sloj, 2x300 MWe, MW(th nije naveden ali je veci od 10004°

Godisnji prosek Dnevni prosekiliprosek za Ekoloska dozvola
period uzorkovanja zaTE Ugljevik 3iz
2013.4 - obuhvaceni
period naveden
Novo Postojece Novo Postojece
postrojenje postrojenje postrojenje postrojenje
NOx 50-85mg/ <85-150mg/ | 80-125mg/ <86-165 mg/ | 150 mg/Nm3
Nm3 Nm3 Nm3 Nm3
S0O2 20-75mg/ 20-180 mg/ 25-110mg/ 50-220 mg/ | 200 mg/Nm3
Nm3 Nm3 Nm3 Nm3
HCI 1-3mg/Nm3 | 1-20mg/Nm3 | - - Nije navedeno
HF 1-2mg/Nm3 | 1-7mg/Nm3 - - Nije navedeno
Prasina>1000 MWth | 2-5mg/Nm3 | 2-8 mg/Nm3 | 3-10 mg/ 3-11mg/Nm3 | 10 mg/Nm3
Nm3
Ziva <1-4ug/Nm3 | <1-7ug/Nm3 | - - Nije navedeno

na TE Ugljevik 3,autom slu¢aju ostaje pitanje dali
¢e se smatrati novim ili postoje¢im postrojenjem.
U svakom slucaju, izgradnja nove termoelektrane
koja nije uskladena sa standardima koje RDNDT
propisuje za nova postrojenja bila binesmotrena,
buduci da ¢e postrojenje u buduénosti svakako
morati da bude usaglaseno s pomenutim
standardima.

Kada se prouci studija o proceni uticaja projekta
na zivotnu sredinu i sadrzaj ekoloSke dozvole,
moze da se zakljuc¢ida je obavezujucée uskladivanje
projekta sa standardima za emisije u vazduh za
nova postrojenja, propisanim u Aneksu V, drugideo,
Direktive o industrijskim emisijama, dok to nije sluc¢aj
sa standardima propisanim u novom RDNDT-u za
nova postrojenja. Ukoliko bi se planirano postrojenje
klasifikovalo kao postojece postrojenje, moglo bi
da bude u saglasnosti sa standardima propisanim
unovom RDNDT-u, ali ne i kada je u pitanju emisija
praSine. Takode je nejasno da li postrojenje
zadovoljava standarde navedene u ekoloskoj
dozvoliimajuci u vidu netacnost podataka u studiji
o proceni uticaja na zivotnu sredinu. Iz ovih razloga,

neophodno je sprovesti reviziju ekoloSke dozvole,
kao i same studije.

Rekonstrukcija TE Oslomej, Makedonija

TE Oslomej se trenutno sastoji iz jednog bloka
instalisane snage 125 MWe. Planirano je da bude
zamenjen novim postrojenjem od 129,5 MWe koje
¢e sagorevati bituminozniugaljiz uvoza. Projekat je
dobio odluku o prihvatanju studije o proceni uticaja
nazivotnu sredinuudecembru2016.godine. Prema
nasim saznanjima, jos uvek nije dobijenaintegrisana
(IPPC) dozvola u kojoj bi bile navedene grani¢ne
vrednosti emisija zagadujucih materija. Ukoliko do
toga ne bude doslo pre nego sto Evropska unija
bude izdala novi RDNDT, za izdavanje integrisane
dozvole morace da se primenjuje novi RDNDT.
Naime, makedonsko zakonodavstvo koristi EU
RDNDT kao osnovu za odlucivanje o dozvolama
u slucajevima kada drzava nema sopstvene
referentne dokumente, kao sto je to slucaj s velikim
lozistima. Grani¢ne vrednosti emisija zagadujucih
materija iz studije svakako nisu u skladu s novim
RDNDT-om.

Rekonstrukcija TE Oslomej, Cirkulacioni fluidizovani sloj, 129,5 MWe, 307 MWth#2

Godisnji prosek

Dnevni prosekili

Grani¢ne vrednosti prema studiji o proceni uticaja

prosek zaperiod  nazivotnu sredinu za TE Oslomej
uzorkovanja
NOx 50-85mg/Nm3 | 80-125mg/Nm3 | 150 mg/Nm3
SO2 20-75mg/Nm3 | 25-10 mg/Nm3 200 mg/Nm3
HCI 1-3mg/Nm3 - Nije navedeno
HF 1-2mg/Nm3 - Nije navedeno
Prasina300- 2-5mg/Nm3 3-10mg/Nm3 10 mg/Nm3
1000 MWth
Ziva <1-4 ug/Nm3 - Nije navedeno
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Vecina zemalja ¢lanica Energetske zajednice mora
da zapoc¢ne primenu novih standarda o najboljim
dostupnim tehnikama ¢im oni stupe na snagu u
Evropskoj uniji. Naime, ove drzave su preuzele
sadrzajDirektive o spreCavanjuikontrolizagadenja
(IPPC) u svoje nacionalno zakonodavstvo, zajedno s
odredbama koje nalazu da se primenjuju standardi
koji propisuje EU RDNDT tamo gde nisu dostupni
standardi na nacionalnom nivou. Prema nas$oj
analizi, radi se o Albaniji, entitetu Federacije Bosne
i Hercegovine, Kosovu, Makedonijii Crnoj Gori.

Srbija i Republika Srpska kao drugi entitet Bosne i
Hercegovine, tek trebadaazuriraju svoje dokumente
0 najboljim dostupnim tehnikama u skladu s novim
RDNDT-om Evropske unije.

Evropska komisija bi trebalo da na izglasavanje
iznese predlog u vezi s usvajanjem poglavlja Il
Direktive o industrijskim emisijama za energetske
mreze u okviru Energetske zajednice u najskorijem
mogucéem periodu.

Nakon predstavljanja predloga Evropske komisije,
preporucljivoje da Energetska zajednicaneodlozno
usvoji i primeni ovaj pravni akt kako bi se izbegla
izgradnja generacije postrojenja koja bi u bliskoj
buduénosti morala da budu modernizovana radi
uskladivanja s propisima Evropske unije, a sto bi
iziskivalo velika finansijska ulaganja.

I / okljucciipreporuke

Za planirana postrojenja koja jo$§ uvek nisu
stekla ekoloSke dozvole ili Cije dozvole zahtevaju
izmene ili azuriranje, potrebno je da se projekti
usaglase s novim RDNDT-om kako bi se uvecala
sigurnost investicije i izbegla potreba za kasnijim
skupim ulaganjima u modernizaciju. Uopste uzey,
dozvoljeno je poostravanje uslova za izdavanje
dozvole u odnosu na one koje previda nacionalno
zakonodavstvo. Stoga takva odluka ne bitrebalo da
bude problemati¢na s pravnog aspekta.

U slucaju termoelektrana koje su vec¢ pribavile
ekoloske dozvole, veoma je preporucljivo da
ministarstva koja su nadlezna za investicije u
energetskom sektoru upozore investitore o novim
standardima, kaoidaministarstvakojasuodgovorna
zazivotnu sredinuunesuizmene udozvole tamogde
je tojos uvek moguce da se ucini (tj. gde tehnoloski
koncept postrojenjajos uvek nije dovrSenigde nije
zapoceta izgradnja). Ukoliko se veé prilikom faze
izrade projekata uzmu u obzir troSkovi koji mogu da
nastanu usled neusaglasenostisnovim RDNDT-om
Evropske unije, takav pristup bimogao dadoprinese
daseizbegnu visokitroskovi budu¢e modernizacije
postrojenja.

Planirane termoelektrane na ugalj u zemljama Zapadnog Balkana 13

nasuprot standarda za ograni¢enje zagadenja Evropske unije



I A\ncks - Zakonski propisi

kojima je utvrdena primena

NDT na

industrijska

postrojenja u zemljama
Zapadnog Balkana

Albanija

Zakon br. 10448, od 14.7.2011. o ekolosSkim
dozvolama, http://www.ecolex.org/ecolex/ledge/
view/RecordDetails;DIDPFDSIjsessionid=9663
ABDD959F6348694D1507C705FFD9?id=LEX-
FAOC113101&index=documents

Clanom 51 6 je predvideno da se EURDNDT uzima
u obzir prilikom donoSenja dokumenata o najboljim
dostupnim tehnikama na nacionalnom nivou. Nije
jasnodali sudo sadaizradenireferentni dokumenti
0 najboljim dostupnim tehnikama na nacionalnom
nivou.

Federacija Bosne i Hercegovine

Zakon o zastiti okolisa, Sluzbeni list FBiH, 33/03,
2003, http://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/
zakoni/2003/zakoni/41bos.htm, izmenjen na
osnovu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti okolisa, Sluzbenilist FBiH 38/09 10.6.2009.
Pravilnik o donoSenju najboljih raspolozivih
tehnika kojima se postizu standardi kvaliteta
okoliSa (Sluzbene novine Federacije BiH, broj
92/07), 19.12.2007. http://www.fuzip.gov.ba/
bundles/websitenews/admin-assets/plugins/
tinymce/source/Giljotina/ins%20trzi.%20insp/
podzakonski%20akti/PRAVI-11.PDF

Clanom 5 je predvideno da se koriste standardi
Evropske unije kao i drugi standardi sve dok se
standardi o najboljim dostupnim tehnikama ne
usvoje nanivou Federacije. Sto se tiGe velikih lozista,
ne postoje podaci o tome da li su standardi o NDT
do sada usvojeni u Federaciji.*®

BosnaiHercegovina - Republika Srpska

Zakon o zastiti zivotne sredine Republike Srpske, 01-
1053 /12.jul 2012. http://www.narodnaskupstinars.
net/?qg=la/akti/usvojeni-zakoni/zakon-o-zastiti-
Zivotne-sredine, izmenjen na osnovu Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti zivotne
sredine, 79/15,10.9.2015.

Iz ¢lana 83 je jasno da se NDT moraju primeniti na
industrijska postrojenjadok se ¢lanom 84 predvida
da komisija koju imenuje Ministar za zastitu Zivotne
sredine treba da predlozi referentne dokumente
o NDT, koje potom usvaja ministar. Medutim, za
razliku od vecine drugih zemalja, ovde se ne navodi
kako bi trebalo postupati dok se takvidokumentine
usvoje. Republika Srpska je stoga trenutno u stanju
neizvesnosti jer je u obavezi da primenjuje NDT, ali
jo$ uvek nije definisala Sta se pod tim standardima
podrazumeva.

Kosovo

Zakon br. 03/L-043 O integrisanom sprecavanju
i kontroli, 2009 http://www.kuvendikosoves.org/
common/docs/ligjet/2009_03-L-043_en.pdf
Clanom 6i7 zahteva se primenaNDT u toku procesa
izdavanja dozvola. Clanom 20 predvideno je da
se prilikom odredivanja NDT moraju uzeti u obzir
sledec¢i dokumenti:

1.1. referentni dokumenti o NDT koje je usvojio
ministar;

1.2. referentni dokumenti o NDT koje je sastavila
Evropska komisija;

1.3. najboljamedunarodna praksa;

1.4. referentni dokumenti drugih drzava.
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Makedonija

Zakon o zivotnoj sredini/Zakon za Zivotna sredina,
Sluzbeni vesnik na RM, br. 53/05, 5. jun 2005. i
naknadne izmene. Nezvani¢na preciséena verzija
dostupna na adresi: http://shpp.moepp.gov.mk/
Upload/Document/EN/zakon-za-zivotnata-
sredina-konsoliditan-tekst-19072013.pdf

Clan 106 odreduje da odgovarajuc¢e ministarstvo
treba da donese odbijajucu odluku na zahtev za
izdavanje integrisane dozvole, ukoliko, pored drugih
uslova, predlozene tehnike za vr§enje aktivnosti
instalacija nisu usaglasene s najboljim dostupnim
tehnikama.

Procedure za usvajanje nacionalnih referentnih
standarda o NDT su propisane ¢lanom 104, ali je
¢lanom 107 predvideno da treba da se koristi EU
referentnidokument o NDT uonimsektorimagdejos
uvek nije usvojen odgovarajucireferentnidokument
na nacionalnom nivou. Prema nasim uvidima, nije
jos uvek usvojen nijedan referentni dokument na
nacionalnom nivou.

Crna Gora

Zakon o integrisanom sprjecavanju i kontroli
zagadivanja zivotne sredine i naknadne izmene
zakona (Sluzbenilist Republike Crne Gore, 080/05
28.12.2005, Sluzbeni list Crne Gore, 054/09
10.08.2009,040/1108.08.2011,042/1529.07.2015).
http://www.epa.org.me/images/zakoni/zakon%20
0%20integrisanom%20sprjecavanju%20i%20
kontroli%20zagadjivanja%20zivotne%20sredine.
pdf

Zahtev za izdavanje integrisane dozvole mora da
sadrzi opis NDT koji ¢e se primenjivati (¢lan 7), a
dozvolatreba da sadrzi podatke o primeni najboljih
dostupnih tehnika,,ilidrugih tehnickih uslovaimjera“
(¢lan 15).

Postoji i posebna uredba za odredivanje NDT
(Uredba o kriterijumima za odredivanje najboljih
dostupnih tehnika, za primjenu standarda
kvaliteta, kao i za odredivanje grani¢nih vrijednosti
emisija u integrisanoj dozvoli, 07/08 01.02.2008,
http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.
aspx?tag=%7BDF63A0C2-D80C-4CFC-AD24-
1E8A64C27A5C%7D.

Medutim, detaljnije informacije i direktno upucivanje
na primenu RDNDT-a su dostupne u drugom
pravnom aktu - Pravilnik o sadrzini, obliku i nacinu
popunjavanja zahtjeva za izdavanje integrisane
dozvole 03/08 http://www.sluzbenilist.me/
PravniAktDetalji.aspx?tag=%7B694F81DB-3983-
4201-B4F4-77DD50FB5CA4%7D. U uputstvima

za popunjavanje zahteva za izdavanje integrisane
dozvole, potrebno je da se opiSe u kojoj meri je
projekat u skladu sa EU RDNDT-om.

Srbija

Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli
zagadivanja zivotne sredine (135/2004 21/12/2004i
25/1520/03/2015) odreduje da zahtev zaizdavanje
integrisane dozvole mora da sadrzi opis NDT koje
¢e se primenijivati (¢lan 8), kao i da dozvole moraju
dasadrze uslove koji se odnose naprimenu NDT ,,ili
drugihtehnickih uslovaimera“ (¢lan 16). Premaistom
¢lanu, vlada je zaduzena za utvrdivanje kriterijuma
za najbolje dostupne tehnike, a ministar nadlezan
zazivotnu sredinu blize propisuje uslove zaprimenu
najboljih dostupnih tehnika.

Uredba o kriterijumima za odredivanje najboljih
dostupnih tehnika, za primenu standarda kvaliteta,
kao i za odredivanje grani¢nih vrednosti emisija
u integrisanoj dozvoli, Sl. glasnik RS, 84/2005,
04.10.2005 https://hrabricistac.rs/images/
Uredba_o_kriterijumima_za_odredjivanje_najbolje_
dostupnih_tehnika.pdf utvrduje kriterijume za
odredivanje NDT, a izraden je nacrt referentnog
dokumentaza Srbijukojise odnosinavelikalozista.*4
Medutim, nije jasno da li je zvani¢no usvojen.
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Albanija, BosnaiHercegovina, Crna Gora, Kosovo, Makedonija, Srbija. Trenutno ne raspolazemo podacima
0 ozbiljnim planovima za izgradnju nove termoelektrane u Albaniji.

Zavise detalja, pogledajte: https://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/AREAS _
OF_WORK/Obligations/Environment/Acquis_Large_Combustion_Plants

Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine, http://
www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678

Vlada Republike Srbije Predlog uredbe kojom se utvrduje program ostvarivanja strategije razvoja energetike
Republike Srbije za period 2017-2023 http://www.mre.gov.rs/doc/PREDLOG%20UREDBE%20
KOJOM%20SE%20UTVRDJUJE%20PROGRAM%200STVARIVANJA%20STRATEGIJE%20
RAZVOJA%20ENERGETIKE%20REPUBLIKE%20SRBIJE%20ZA%20PERIOD%202017-2023.pdf
Direktiva Evropskog parlamentai Saveta o industrijskim emisijama 2010/75/EU od 24. novembra 2010.
godine (jedinstvena politika spre¢avanjaikontrole zagadivanja)

Evropska komisija: Referentni dokument o najboljim dostupnim tehnikama za velika lozista, jul 2006.
https://www.ft.com/content/11859a52-f5ea-11€5-96db-fc683b5e52db, http://priceofoil.org/2016/09/22/
the-skys-limit-report/

Smernice Sekretarijata Energetske zajednice za utvrdivanje ,novih® i, postojecih® postrojenja u kontekstu
Odluke 2013/06/MC-EnC Saveta ministara PG 02/2014, od 17 novembra 2014. https://www.energy-
community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/DOCS/3576148/0DB3E51D805A647FEO53C92FASC
OA3A5.PDF

Sve od gorepomenutih, izuzev TE Stanari
http://www.eft-stanari.net/index.php/about-us/tehnoloskikoncept

Vlada Republike Srpske: Ministarstvo za prostorno uredenije, gradevinarstvoi ekologiju: RjeSenje o
vanrednoj reviziji ekoloske dozvole, broj 15-96-70/08 od 19.04.2013. godine, no. 15-96-70/08, od
20.07.2015.

Dr hab. Leszek Pazderski, Analysis on the compliance of the environmental permit for Stanari thermal power
plant with EU Directives, Centar za zivotnu okolinu, 2013, http://bankwatch.org/sites/default/files/analysis-
Stanari-compliance.pdf

TE Stanari je jedna od malobrojnih termoelektrana koje ¢e, nakon pridruzivanja Bosne i Hercegovine
Evropskoj unijiiliusvajanja pravnih akata Evropske unije, biti klasifikovana kao postoje¢e postrojenje prema
RDNDT-u, odnosno kao novo postrojenje prema Direktivi o industrijskim emisijama, zato Sto je zapocela s
radom nakon 7. januara 2014. ali pre objavljivanja RDNDT-a.

Prema propisima Energetske zajednice, TE Stanari se ne tretira kao novo postrojenje. Medutim, ukoliko
Direktiva o industrijskim emisijama u sadasnjem obliku i dalje bude na snazi u trenutku pristupanja Bosne

i Hercegovine Evropskoj uniji, verovatno je da ¢e se prema ovoj direktivi TE Stanari smatrati za novo
postrojenje s obzirom na to da je pustenau rad nakon 7.januara 2014.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2013-11-20/serbs-sign-716-million-coal-plant-mine-deal-
with-cmec

Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu, Sl. glasnik RS, br. 135/2004, 36/2009

Zakon o integrisanom sprecCavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine, Sl. glasnik RS, br. 135/2004.
Integrisana dozvola (IPPC) je neophodna za rad postrojenjaiizdaje se neposredno pre pustanja
termoelektrane u rad, dok se odluka o studiji o proceni uticaja na zivotnu sredinu donosi pred poc¢etak
izvodenija projekta.

Clan 3, Uredbe o graniénim vrednostima emisija zagadujucih materija u vazduh iz postrojenja za sagorevanje,
“Sluzbeni glasnik RS”, br. 6, 28. januar 2016.

Energoprojekt Entel a.d. Beograd: Studija o proceni uticaja projektaizgradnje bloka b3 u TE Kostolac B na
zivotnu sredinu, april 2017, str. 133.

Energoprojekt Entel a.d. Beograd: Studija o proceni uticaja projektaizgradnje bloka b3 u TE Kostolac B na
zivotnu sredinu, april 2017, str. 130.

Energoprojekt Entel a.d. Beograd: Studija o proceni uticaja projektaizgradnje bloka b3 u TE Kostolac B na
zivotnu sredinu, april 2017.

Energoprojekt Entel a.d. Beograd: Studija o proceni uticaja projektaizgradnje bloka b3 u TE Kostolac B na
zivotnu sredinu, april 2017, str. 133.
https://bankwatch.org/news-media/for-journalists/press-releases/overlooked-carbon-costs-could-turn-
western-balkans-new-coa
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http://www.kryeministri-ks.net/?page=2,9,5453
http://mmph-rks.org/repository/docs/kpp_final_comments_WB_eng_713082.pdf
https://www.cez.cz/en/cez-group/media/press-releases/5693.html

Ova vrednost nije data u studiji o proceni uticaja na zivotnu sredinu, arazliCite metode proracuna daju
razlicite rezultate - 587 Mwth odnosno 831 MWth. Ovakva nedoslednost upucuje na to da postoji problem s
oshovnim tehnic¢kim podacima koje ova studija pruza.
http://www.dec-Itd.cn/en/index.php/asnews/detail/?subCategory=News&nid=300
https://bankwatch.org/news-media/for-journalists/press-releases/lawsuits-and-complaints-pile-against-
planned-bosnia-and-he
https://bankwatch.org/news-media/campaign-update/campaign-update-new-blow-bosnia-herzegovina-
coal-plans-energy-community-r

Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisije u zrak iz postrojenja za sagorijevanje, Sluzbeni list Bosne i
Hercegovine, 3/13
https://bankwatch.org/news-media/campaign-update/campaign-update-new-blow-bosnia-herzegovina-
coal-plans-energy-community-r

Ministarstvo okoliSa i turizma Federacije Bosne i Hercegovine: RjeSenje broj: UPI/05/2-23-11-64-14/12 SN,
11.januar 2016.
https://www.klix.ba/biznis/sbf-potpisan-aneks-ugovor-o-finansiranju-izgradnje-bloka-7-te-
tuzla/160504057, https://bankwatch.org/news-media/blog/bosnia-and-herzegovina-signs-deal-tuzla-7-
coal-plant-construction-its-economics-are-

Vrednosti nisu naznacene ni u studiji o proceni uticaja na zivotnu sredinu ni u dozvoli. Medutim, kako je
instalisani elektricni kapacitet 450 MW jasno je da ¢e ukupni toplotni unos biti veci.

Postrojenje je predmet spora sa Slovenijom https://www.cin.ba/en/borba-za-ugljevicki-ugalj/
http://comsar.com/pressnews/press/comsar-energy-signed-epc-contract-china-power-engineering-
and-consulting-group
https://bankwatch.org/sites/default/files/complaint-EnCom-Ugljevik-16 Dec2014.pdf

Podaci navedeni u studiji o proceni uticaju na zivotnu sredinu su netacni buduci da mere koncentracije
S0O2:NOx:prasina nisu srazmerne vrednostima po satu ili ukupnim godisnjim emisijama SO2:NOx:prasine.
Nije jasno da li su netacne mere koncentracije ili podaci o emisijama po satu/godini.

»Projekt*a.d. Banja Luka, Studija uticaja na zivotnu sredinu za nove blokove termoelektrane Ugljevik 3,
Konacna verzija, maj, 2013, str. 94.

Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske, RjeSenje o odobravanju
Studije uticaja na zivotnu sredinu, broj: 15.04-96-175/12,10.07.2013.

Republika Makedonia Universitet Sv. Kiril i Metodij vo Skopje Masinski Fakultet-Skopje. Studija za ocena
navlijanieto vrz Zivotnata sredina i socio-ekonomski aspekti (ESIA) na projektot za modernizacijana TEC
Oslomej, Oslomej, april 2015.

Listu usvojenih referentnih dokumenata o najboljim dostupnim tehnikama mozete da pogledate ovde: http://
www.fmoit.gov.ba/ba/page/46/bat Na listi se ne pominju velika lozista.
http://www.ippcserbia.org/eng/simp/downloads.htmi
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